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Tisztelt Képviselo-testiilet!

Magyarorszdg helyi onkormdnyzatairél szolo 2011. évi CLXXXIX. térvény vonatkozd
rendelkezései szerint a jegyzd koteles — a jogszabdlyok alapjin meghatirozott — belsé
kontrollrendszert miikodtetni, amely biziositia a helyi onkormdnyzat rendelkezésére dll6
Jorrdsok szabdlyszerii, gazdasdgos, hatékony és eredményes felhaszndidsat.

A jegyzd koteles gondoskodni — a belsd kontrollrendszeren beliil — a belsé ellenbrzés
miikodtetésérdl az dllamhdztartdsért felelGs miniszter dltal kozzétett modszertani titmutatok és
a nemzetkizi belsd ellendrzési standardok figyelembevételével. A helyi onkormdnyzat belsé
ellendrzése keretében gondoskodni kell a feliigyelt kiltségvetési szervek ellendrzésérél is.

A kiltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérsl 370/2011. (XI1. 31. )
Korm. rendelet alapjin:

49. § (3a) A jegyzé a tdrgyévre vonatkozd éves ellendrzési jelenmtést, valamint a helyi
onkormdnyzat dltal alapitott koltségvetési szervek éves ellendrzési jelentései alapjdn készitett
dsszefoglalo éves ellendrzési jelentést — a tirgyévet kovetden, legkésébb a zdrszdmaddsi
rendelet elfogaddsaig — a képviseli-testiilet elé terjeszti jévdhagydsra.

A belsé ellendrzési vezetd elkészitette a 2023. évben lefolytatott vizsgdlatokrdl sz6lé éves
ellendrzési  jelentését, amely ésszefoglaldja az elbterjesztés mellékletét képezi. Az
elbterjesztéshez tartozo 1. szdmil melléklet tartalmazza a 2023. évben folytatott ellenérzés
bemutatdsat. A jelentésben szerepld javaslatok intézkedési terv készitését nem irtdk elg.

Kérem az eldterjesztés megvitatdsdt és a hatdrozati javaslat elfogaddsdt.
Vértesacsa, 2024. marcius 21.
Tisztelettel:
Dr. Sisa Andras

jegyzé
Hatdrozati javaslat;

Vértesacsa Kozség Onkormdnyzata Képviselo-testiiletének
/2024, (I11.27.) hatdirozata
a 2023. évi belsd ellenérzési tevékenységrdl szolo jelentés elfogaddsdrol

Vértesacsa Kozség Onkormanyzata Képviseld-testiilete tigy hatdroz, hogy a 2023. évi belsd
ellendrzési tevékenységrdl szolo jelentést az elbterjesztés 1.melléklete szerinti tartalommal
elfogadja.

Hatdrido: 2024. majus 31.
Felelos: jegyzd



 2023. évi ellenébrzési jelentés

Vértesacsa Kozség Onkormanyzata
2023. évi osszefoglal6 éves ellendrzési jelentése

Vezetdi dsszefoglald

Az ellendrzésre vonatkozd jogszabalyi felhatalmazist Magyarorszag helyi
onkorményzatairél sz6lé6 2011. évi CLXXXIX. térvény, az dllamhaztartisrol szolé 2011,
évi CXCV. torvény, az allamhaztartdsrol szdl6 térvény végrehajtasardl rendelkezé
368/2011. (XIL. 31.) Korm. rend. és a koltségvetési szervek belsd ellenérzésérél és belsé
kontrollrendszerérél sz6l6 370/2011. (XII. 31.) Korm. rend. (a tovabbiakban: Bkr.)
nyijtotta.

A kozpénzek felhasznélasaban részt vevd allamhéztartasi szervezetek kételesek belsd
ellenérzési rendszert mikodtetni abbél a célbél, hogy bizonyossdgot nyijtsanak az
altala kiépitett és mikodtetett pénziigyi irdnyftdsi és kontroll rendszerek
megfelelsségét illetGen.

A fenti el6irasoknak megfelelve Vértesacsa Kézség Onkormanyzata (a tovabbiakban:
Onkormanyzat) vonatkozasaban kiilsé szakérté bevonasaval tortént a jogszabalyi
el6irdsoknak megfelel§ belsé ellen6rzési rendszer kiépftése és miikodtetése. A Jegyzé
altal kialakitott belsé ellenérzés fliggetlensége mind funkcionalisan, mind szervezetileg,
mind pedig feladatot tekintve biztositott volt.

A belsd ellenérzésre az Onkormanyzat jévahagyott 2023. évi Belsé ellendrzési
terve alapjan keriilt sor, melynek teljesitésérél a Bkr. alapjan jelen, 2023. éves jelentés
szdmol be. Jelen, 2023. éves jelentés a jogszabalyi valtozdsoknak megfeleléen aktualizalt
Pénziigyminisztérium dltal kiadott Utmutaté és a vonatkozd jogszabalyi el6irasok
figyelembevételével keriilt 6sszedllitasra.

A belsd ellendrzés jogszabalyi kotelezettségének megfelelGen tamogatja a stratégiai
célok meghatdrozasat, moédszeresen értékeli, illetve fejleszti a monitoring, a kontrolling
és a mindségbiztositas hatékonysagat.

Osszességében megallapithato, hogy a bels6é ellendrzés szabalyszeriien, az
ellendérzési tervben meghatarozott feladatait ellitva miikédott. A lefolytatott
vizsgalatok sordn kisebb hidnyossagok keriiltek feltarasra, amelyek alapjan a
vizsgalt teriiletek szabalyozottsaga korrigalhaté.

1./1. Az ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése, a tervtél valé
eltérések indoka, a terven feliili ellenérzés indokoltsdga.

A bels8 ellendrzés fiiggetlen, targyilagos, bizonyossagot adé és tanacsadé tevékenység,
melynek célja, hogy az Onkorményzat mikodését fejlessze és eredményességét névelje.
Az ellendrzések targya a szabalyozott, szabalyszer( és hatékony milkodés feltételeinek
és teljesiilésének vizsgilatdra iranyult, amely a vonatkoz6 jogszabalyoknak megfeleléen,
az Onkormdnyzat 2023. évi ellendrzési terve, valamint az ellenérzési megbizdlevelek és
ellenérzési programok alapjan teljesiilt.

A beszamolasi id6szakban médosult a Bek., amely miatt tj Bels6 Ellenérzési Kézikonyv
készilt. Bar jelent6s moédszertani valtozdsok nem voltak, de a koribbi években
kialakitott és alkalmazott dokumentélasi és eljarasi rend feliilvizsgalatra kerilt.
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2023. évi ellenérzési jelentés

1/1./a) A targyévre vonatkozd éves ellenérzési terv teljesitése, az ellendrzés
dsszesitése

A bels6 ellenér a megdllapitdsokat a vizsgalat tényszeri feltardsara alapozta. Az
ellendrzés sordn a dokumentdlis vizsgalaton feliil mélyinterjura is sor kerilt az adott
munkafolyamat felel6sével.

Az ellenGrzés soran a megallapitdsok jogszabélyi és egyéb szakmai szempontok alapjan
keriltek rogzitésre,

Ssz. Ellenérzés cime (az éves terv alapjan)

A befektetett pénziigyi eszkozok mérlegérték
megallapitasanak vizsgalata végrehajtott

2024. évre 4th0z6d6 ellenérzés nem volt.
2023. évben soron kiviili ellenérzésre nem keriilt sor.

A belsd ellendrzés megdllapitésai atlagos, illetve csekély jelentGséglinek minésithetdek.
Kiemelt jelentéségli, a vezetés részér8l azonnali intézkedést igényl6 javaslat
megfogalmazéasara nem kertilt sor.

L/1./b) Az ellenérzés sordn biintetd-, szabdlysértési, kdrtéritési, illetve Sfegyelmi
eljards meginditdsdra okot adé cselekmény, mulasztds, vagy hidnyossdg gyanija
kapcsdn tett jelentések szdma és révid ésszefoglaldsa

A 2023. évi ellen6rzések soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi
eljdras meginditdsdra okot adé cselekmény, mulasztss, vagy hidnyossag gyantja nem

meriilt fel.

1/2. A bizonyossdgot adé tevékenységet elésegité és akaddlyozé tényezdk
bemutatdsa

Az ellendrzés lefolytatdsdnak személyi és tirgvi akadélvai nem voltak.

A bels6 ellenér és a vizsgalat ald vont szervezet, illetve az adott munkafolyamat felel§sei
az ellendrzés sordn dsszehangoltdk munkéjukat. Minden dokumentum és program
hozzaférést a bels§ ellenérzés rendelkezésére bocsitottak, ami hozzijarult a
hatékonysaghoz.

A vizsgalatokhoz a sziikséges anyagot, informaciot és az elvarhaté segitséget az
ellendrzés megkapta. Esetenként a vizsgalt teriilet leterheltsége miatt kellett a munkat
Osszehangolni, hogy a vizsglatok ideje alatt az ellen6rzott teriileten a munka
folyamatossagat ne akadalyozza a vizsgalat.

A jelentéstervezet az ellendrzott féllel el6zetesen egyeztetésre Kkeriilt, A
megallapitdsokkal, javaslatokkal szemben lényeges kifogds nem meriilt fel. Az ajanlasok

konkrét, gyakorlatban megval6sithaté feladatokat tartalmaztak, megfeleld alapot
biztositva a hatékonyabb és szabalyos miikodéshez.
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2023. évi ellenérzési jelentés
__________________________<V<J. CVI CICHOrZes | | .

1./2./a) A belsd ellendrzési egység(ek) humdnerdforrds-elldtottsdga

Az Onkorményzat miikddését biztositd Felcsiti Kozos Onkormanyzati Hivatal (a
tovabbiakban: Hivatal) nem rendelkezik belsé ellenérzési egységgel, illetve belsd
ellendérrel, mivel 6nallé bels6 ellendrzési egység kiépitése, vagy bels§ ellenér teljes
munkaidében térténé foglalkoztatdsa nem lenne gazdasagos, ezért a Jegyz6 - az
Onkorményzat déntése alapjan - belsé ellenérzési feladatellatast kiilsd szolgaltaté
bevondsaval biztosftotta.

A belsé ellenérzést elldték képzettségi szintje és gvakorlata megfelel a Bkr.-ben foglalt
kovetelményeknek. A jogszabilyban eléirt regisztraci¢ megtoértént, s az Aht-ban
meghatarozott engedéllyel rendelkeznek.

A kils6 szolgaltatd tobb bels§ ellendri regisztracidval rendelkezé és kétévenkénti
tovabbképzési kotelezettségét teljesits belss ellendrt foglalkoztat,

A belsé ellendrzési vezett 2023. évben - a kétévenkénti képzési kotelezettség miatt -
kételezd tovabbképzésre nem volt kételes.

Mindezek mellett a bels6 ellenérzést végzék teljesitették az éves mérlegképes konyveld
tovdbbképzést, illetve szdmos online szakmai konferencian vettek részt.

1./2./b) A belsé ellendrzési egység és a belsé ellenérok szervezeti és funkciondlis
figgetlenségének biztositdsa

A belsd ellendrzés funkcionalis fiiggetlensége 2023. évben teljeskoriien biztositott volt,
mivel a jelentések kozvetleniil megkiildésre Kkeriiltek az ellendrztt személy vagy
szervezet részére. A kiilsd szolgéltatés jellegébdl ered@en az egyes ellendrzések soran
kollegidlis érintettség nem meriilt fel. Az ellenérzési tevékenységen kiviil més feladatba
a belsd ellenérzési vezets nem keriilt bevondasra.

1./2./c) Osszeférhetetlenségi esetek

2023. évben a megbizissal, illetve az egyes ellenérzéssel kapcsolatban

Gsszeférhetetlenségi helyzet nem meriilt fel.

L/2./d) A belsé ellenéri jogokkal kapcsolatos esetleges korldtozdsok bemutatdsa
2023. évben a belsé ellendri jogokkal kapcsolatban korlatozas nem meriilt fel.
L./2./e) A belsé ellendrzés végrehajtdsdt akaddlyozé tényezék

A belsd ellenfrzés végrehajtisat akaddlyozé tényezs a jarvanyhelyzetbél eredt, de az
elmult két év tapasztalatai alapjan a nehézségek és problémak megoldasra keriiltek,

ezert alapvetden akaddlyozé elem nincs.

L/2./f) Az ellenérzés nyilvdntartdsa

Az ellen6rzés teljes iratanyagdnak meg6rzése a Hivatalban évenként, illetve
elkilonitetten, nyomon kévethetd forméaban torténik. A megbizdlevél, ellendrzési
program és vizsgélati jelentés egy példanya a Hivatal jrattirba keriil.
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A kiils6 ellendrzések nyilvantartdsa a jegyz6 feladata.

1./2./g) Az ellenérzési tevékenység fejlesztésére vonatkozé javaslatok

Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére javaslat nem keriilt megfogalmazasra.

1./3. A tandcsado tevékenység bemutatdsa

A korabbi évek gyakorlata szerint a bels§ ellenérzés keretében torténd véleményezés,
allasfoglalds rendje kialakult, amelynek legfébb teriiletei: a gazdilkodast érinté
jogszabalyi valtozasok, azok értelmezése, koltséggazdalkodast érinté kérdések,
szamviteli és intézményi szabalyozottsag.

A bels6 ellenérzési standardokkal 6sszhangban lévé tanacsadé tevékenység frisba
foglalasara nem kertilt sor.

2023. évben is rendszeresek voltak a kiilsé szolgéltaté altal emailben megkildott
hirlevelek, amelyek az aktuélis feladatokra, a f6bb jogszabalyvaltozésokra és a j6
gyakorlatra hivtak fel a figyelmet.

1./1. A belsé kontrollrendszer szabdlyszeriiségének, gazdasdgossdgdnak,
hatékonysdgdnak és eredményességének névelése, javitdsa érdekében tett
fontosabb javaslatok

A vizsgdlatok eredményeként megfogalmazott javaslatok elfogadottsagi szintje
szazszazalékos. Az éves tervezéskor a kordbban elvégzett vizsgalatok eredményeként
megfogalmazott intézkedések szdmba vétele is megtorténik, mely indokolt esetben az
utévizsgalat sziikségszerliségét meghatdrozza. A hatdridékrol, végrehajtisrol és
hasznosulasrél az utdvizsgalatok mellett az ellen§rzéttek kitelezé beszamoldja nyijthat
informéciét. Az ajanlasok és javaslatok nyilvantartdsira nem mikodik adatbazis
rendszer.,

Kiemelt megdllapitds a 2023. évi ellenérzések lefolytatisat kévetSen nem keriilt
megfogalmazasra, mivel nem volt olyan megéllapitas, amely olyan tényre mutatott volna
ra, amely megakaddlyozta volna, hogy az Onkormanyzat alapvetten eleget tegyen
legfontosabb céljainak és célkitlizéseinek, s nem tart fel olyan helyzetet, amelyben a
kockazati kitettség jelentés.

1L./2. A belsé kontrolirendszer ét elemének értékelése
1. Kontrollkérnyezet

Az ellenfrzés dltal elvégzett vizsgilatok eredményeként a kiilsé koriilményekre is
tekintettel alapvet6en megfelelének ftélhetd a kontrollkérnyezet. Az Onkormanyzat a
gazdalkodas terén az alapvetd szabdlyzatokkal rendelkezik, de a mikodés terén
szabalyozatlan teriiletként definidlhaté a teljesitményértékelés rendszere.

A célok és szervezeti felépités, belsé szabalyzatok, feladat- és hatiskérok, folyamatok
meghatarozdsa és dokumentaldsa, human erdforras, etikai értékek és integritas, a
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miikddés és feltételeinek intézményi szabdlyos és szabalyozott biztositisa érdekében
kiemelten kezelendd, hogy ezen dokumentumok folyamatosan feltlvizsgélatra, s a
valtozé jogszabélyi kornyezet és alkalmazott gyakorlat alapjan aktualizalasra
kertiljenek. A gyakori jogszabaly véltozds fokozott terhet jelent a belsé szabalyozédsban
és annak gyakorlati alkalmazasdban, de a Hivatal térekszik a gyakorlat és a szabdlyozas
szinkronjdnak megteremtésére.

Az Onkormanyzat szervezeti és mitkodési szabalyzata az Motv. alapjan rendeleti szinten
elfogadott. Az adatvédelmi szabdlyoknak megfelel6 miikédés biztositisanak feltételei
kialakitottak.

2. Integralt kockdzatkezelési rendszer

Az Onkorményzatot érintéen szabalyozott és miikodtetett a szervezeti integritast sértd
esemeények kezelésének eljardsrendje, valamint az integralt kockéazatkezelés
eljdrasrendje. Az éves feladattervnek megfeleléen azonosftasra és értékelésre kerliltek a
felmerilé kockazatok, s ennek alapjan elkésziilt az intézkedési terv. Az integralt
kockéazatkezelés keretében a kockazati kitettség nyomon kévetése, azaz a kockazati
leltdr és az intézkedési terv végrehajtisanak év kdzbeni feliilvizsgélata az intézkedésért
felel6s személy részérsl megtortént. A kozérdeki bejelentések, panaszok kezelésének
eljarasrendje kialakitott.

3. Kontrolltevékenységek

Az onkormanyzati folyamatok sajitossdgai alapjan megfelelé gazdalkodasi kontrollok
keriiltek kialakitdsra és alkalmazasra. Az egyes operativ gazdalkodasi jogkorok
gyakorldsdnak a rendszere és nyilvantartisa kialakitott, esetenként azonban hibak
tapasztalhatok. A jovében az ellen6rzések a negativumok megszilintetésére irdnyulnak.

A MAK felé és a tobbi allami hatdsag felé a Hivatal jelentéstételi kotelezettségének eleget
tett.

4. Informdcio és kommunikdcié

Az Onkormanyzaton beliil és az alapitott, illetve irdnyitott intézmények felé az
informdaciéaramlas és a kommunikacié megfelel§. El6segiti ezt a megfeleld szamitogépes
ellatottsag.

Az Onkorményzat a kapcsolédé szabdlyzatokkal onalléan nem rendelkezik, mivel a
Hivatal szabdlyzatait alkalmazza. Ebbdl eredéen az Onkormanyzat iratkezelési
szabalyzattal nem rendelkezik. Dokumentum kezelése a Hivatal 4ltal szabdlyozottak
szerint és az 4ltala alkalmazott ASP iktat4si rendszerrel térténik.

Az Onkorményzat az Info. torvényben eldirt kozzétételi kotelezettségét folyamatosan
teljesiti, de az atlathatésdg érdekében tovabbi fejlesztés sziikséges, kiilondsen a
dontések el6készitésére és meghozataldra vonatkozoéan.

5. Nyomon kévetési rendszer (Monitoring)

A folyamatba épitett vezetsi ellenérzés és a belsd ellendrzés folyamatos jelenléte
minimalisra csokkenti a veszélyeztetd tényezdk bekovetkezésének lehet&ségét, eldsegiti
az Onkorményzat célkitlizéseinek megvaldsitasat.

A belsé ellendrzés tervezése a jogszabdlyi kotelezés 6ta kockazatelemzés alapjan
torténik.
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Az ellendrzések soran biintets-, szabélysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot ad6 cselekmény, mulasztds vagy hidnyossag gyaniija nem meriilt fel,
A belsé ellen6rzést kiilsé vallalkozd végzi szerzddéssel, akivel az egylttm{kodés
megfeleld,

A kills6 jelentéstételi kotelezettségének a Hivatal eleget tesz. Adatok, informacidk
nyilvantartdsa, taroldsa az adatkezeli szint{i ismeretek miatt nem szabdélyozott.

11./3. Az intézkedési tervek megvaldsitdsa

2023. évben intézkedési terv készitésére koteles belsé ellendrzési javaslat
fogalmazédott meg.

Az ellendrzési megdllapftasok megalapozottak voltak, hozzdjarultak a vezet6i
intézkedések meghozataldhoz.

Az intézkedési terv a szikséges intézkedés végrehajtisiért felelds személy és a
vonatkoz6 hatéridé megjel6lésével késziil, amelyben a feladathoz kapcsolédo hatdridé
lgy keriilt meghatarozasra, hogy az szdmonkérhetd legyen.

A j6vBben az intézkedési terv teljesitésére nagyobb figyelmet kell fordftani.

A bels6 ellendrzésnek nincs informdciéja arrél, hogy 2023. évben az Onkormanyzatnal
kiilsg ellendrzés lefolytatdséra és lezardsara sor keriilt volna.

Kelt: Budapest, 2024. februar 15.

Készitette:

Jovahagyta:

jegyzo
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