2023. évi ellenérzési jelentés

Obarok Kozség Onkormanyzat
2023. évi osszefoglalo éves ellendrzési jelentése

Vezetodi osszefoglald

Az ellenérzésre vonatkozo jogszabdlyi felhatalmazdst Magyarorszag helyi
onkormanyzatairol szo6ld 2011. évi CLXXXIX. toérvény, az dllamhdztartasrol szolo 2011.
évi CXCV. torvény, az allamhaztartasrél szo6lé torvény végrehajtasarol rendelkezd
368/2011. (XII. 31.) Korm. rend. és a koltségvetési szervek belsé ellendrzésérdl és belsé
kontrollrendszerérdl sz6lé 370/2011. (XII. 31.) Korm. rend. (a tovébbiakban: Bkr.)
nyujtotta.

A kozpénzek felhaszndldsdban részt vevd dllamhdztartdsi szervezetek kotelesek belsd
ellendrzési rendszert miikddtetni abbdl a célbol, hogy bizonyossagot nyujtsanak az
dltala kiépitett és miikodtetett pénziigyi iranyitdsi és Kkontroll rendszerek
megfeleldsségét illetden.

A fenti el6irdsoknak megfelelve Obarok Kézség Onkormanyzat (a tovabbiakban:
Onkormdnyzat) és az 4ltala alapitott és irdnyitott koltségvetési szervek
vonatkozasaban Kkiils6 szakérté bevonasaval tortént a jogszabélyi el6irdsoknak
megfeleld belsd ellenérzési rendszer kiépitése és miikddtetése. A Jegyzd altal kialakitott
belsd ellendrzés fliggetlensége mind funkciondlisan, mind szervezetileg, mind pedig
feladatot tekintve biztositott volt.

A belsé ellendrzésre az Onkormanyzat jovahagyott 2023. évi Belsé ellenérzési
terve alapjan Kkeriilt sor, melynek teljesitésérél a Bkr. alapjan jelen, 2023. évi
Osszefoglald éves jelentés szamol be. Jelen, 2023. évi Gsszefoglald éves jelentés a
jogszabalyi valtozdsoknak megfelelen aktualizalt Pénziigyminisztérium Aaltal kiadott
Utmutatd és a vonatkoz6 jogszabdlyi el6irdsok figyelembevételével keriilt sszeallitasra.
A belsé ellen6rzés jogszabélyi kotelezettségének megfelelen tdmogatja a stratégiai
célok meghatdrozasat, modszeresen értékeli, illetve fejleszti a monitoring, a kontrolling
és a mindségbiztositas hatékonysagat.

Osszességében megallapithaté, hogy a belsé ellenérzés szabalyszerien, az
ellendrzési tervben meghatarozott feladatait ellitva miikodoétt. A lefolytatott
vizsgalatok soran kisebb hidnyossagok Keriiltek feltdrdsra, amelyek alapjan a
vizsgalt teriiletek szabalyozottsaga korrigalhato.

1./ A belsd ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatisa 6nértékelés alapjan

1./1. Az ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése, a tervtdl valé
eltérések indoka, a terven feliili ellenérzés indokoltsdga.

A belsé ellendrzés fliggetlen, targyilagos, bizonyossdgot adé és tanicsadé tevékenység,
melynek célja, hogy az Onkormanyzat és az altala alapitott vagy irdnyftott koltségvetési
szervek miikodését fejlessze és eredményességét novelje.

Az ellendrzések targya a szabdlyozott, szabalyszer( és hatékony miikodés feltételeinek
és teljestilésének vizsgalatdra irdnyult, amely a vonatkozo jogszabélyoknak megfeleléen,
az Onkorményzat 2023. évi ellenérzési terve, valamint az ellenérzési megbizolevelek és
ellendrzési programok alapjan teljesiilt.
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A beszdmolasi idészakban moédosult a Bek., amely miatt 6j Bels6 Ellendrzési Kézikonyv
készilt. Bar jelent6s moddszertani valtozadsok nem voltak, de a kordbbi években
kialakitott és alkalmazott dokumentalasi és eljarasi rend felilvizsgalatra kertilt.

L/1./a) A tdrgyévre vonatkozdé éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzés
osszesitése

A bels6 ellenér a megéllapitdsokat a vizsgdlat tényszer( feltdrdsdra alapozta. Az
ellendrzés sordn a dokumentdlis vizsgélaton feltil mélyinterjira is sor keriilt az adott
munkafolyamat felelgsével.

Az ellen6rzés sordn a megdllapitdsok jogszabalyi és egyéb szakmai szempontok alapjan
kertiltek rogzitésre.

Az ellenorzés statusza
(végrehajtott, athazodo,
torolt, soron kiviili)

Ssz. Ellendrzés cime (az éves terv alapjan)

A befektetett pénziigyi eszkézok mérlegérték
megallapitdsanak vizsgilata végrehajtott

Obarki Kisvakond Ovoda tekintetében az intézményi
alapdokumentumok 6sszhangjanak vizsgalata végrehajtott

2024. évre 4thzodo ellenfrzés nem volt.
2023. évben soron kiviili ellen6rzésre nem keriilt sor.

A belso ellenérzés megallapitasai atlagos, illetve csekély jelentéséglinek mingsithetSek.
Kiemelt jelent6ségli, a vezetés részér6l azonnali intézkedést igényls javaslat
megfogalmazdsdra nem keriilt sor.

L/1./b) Az ellenérzés sordn biintetd-, szabdlysértési, kdrtéritési, illetve fegyelmi
eljaras meginditdsdra okot adé cselekmény, mulasztds, vagy hidnyossdg gyaniija
kapcsdn tett jelentések szama és rovid osszefoglaldsa

A 2023. évi ellendrzések sordn biintetd-, szabdlysértési, kartéritési, illetve fegyelmi
eljaras meginditasdra okot ad6 cselekmény, mulasztés, vagy hidnyossag gyantja nem
meriilt fel,

1/2. A bizonyossdgot adé tevékenységet eldsegité és akaddlyozé tényeziék
bemutatdsa

Az ellen0rzés lefolytatdsadnak személyi és targyi akadélyai nem voltak.

A belsé ellendr és a vizsgalat ald vont szervezet, illetve az adott munkafolyamat felelgsei
az ellendrzés sordn Osszehangoltdk munkajukat. Minden dokumentum és program
hozzaférést a bels6 ellendérzés rendelkezésére bocsitottak, ami hozzdjarult a
hatékonysédghoz.

A vizsgdlatokhoz a sziikséges anyagot, informdcit és az elvarhaté segitséget az
ellendrzés megkapta. Esetenként a vizsgalt teriilet leterheltsége miatt kellett a munkat
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osszehangolni, hogy a vizsgédlatok ideje alatt az ellen6rzott teriileten a munka
folyamatossagat ne akadalyozza a vizsgalat.

A jelentéstervezet az ellenérzott féllel elGzetesen egyeztetésre kertlt. A
megallapitdsokkal, javaslatokkal szemben lényeges kifogds nem meriilt fel. Az ajanlasok
konkrét, gyakorlatban megval6sithaté feladatokat tartalmaztak, megfelelé alapot
biztositva a hatékonyabb és szabalyos m{ikédéshez.

1./2./a) A belsé ellendrzési egység(ek) humdnerdforrds-elldtottsdga

Az Onkormdnyzat mikodését biztositd Felcsiti Kozés Onkormdnyzati Hivatal (a
tovabbiakban: Hivatal) nem rendelkezik belsé ellen6rzési egységgel, illetve belsd
ellendrrel, mivel 6nall6 belsé ellendrzési egység kiépitése, vagy belsé ellendr teljes
munkaidében torténd foglalkoztatdsa nem lenne gazdasdgos, ezért a Jegyz6 - az
Onkorményzat déntése alapjan - belsé ellenérzési feladatellatast kiilss szolgaltatd
bevondasaval biztositotta.

A belsé ellenbrzést ellatok képzettségi szintje és gyakorlata megfelel a Bkr.-ben foglalt

kévetelményeknek. A jogszabdlyban eldirt regisztracié megtértént, s az Aht-ban
meghatarozott engedéllyel rendelkeznek.

A kiils6 szolgdltatd tébb bels6 ellendri regisztraciéval rendelkezd és kétévenkénti
tovabbképzési kotelezettségét teljesitd belsé ellendrt foglalkoztat.

A belsé ellendrzési vezetd 2023. évben - a kétévenkénti képzési kotelezettség miatt -
kotelezd tovabbképzésre nem volt koteles.

Mindezek mellett a belsé ellendrzést végzok teljesitették az éves mérlegképes konyvels
tovabbképzést, illetve szamos online szakmai konferencidn vettek részt.

1./2./b) A belsé ellendrzési egység és a belsé ellendrok szervezeti és funkciondlis
fiiggetlenségének biztositdsa

A belsé ellen6rzés funkciondlis fliggetlensége 2023. évben teljeskdriien biztositott volt,
mivel a jelentések kozvetleniil megkiildésre kertiltek az ellendrzétt személy vagy
szervezet részére. A kiilsé szolgéltatas jellegébdl ered6en az egyes ellenérzések soran
kollegialis érintettség nem mertilt fel. Az ellenérzési tevékenységen kiviil mas feladatba
a belsé ellenérzési vezet6 nem Keriilt bevonasra.

1./2./c) Osszeférhetetlenségi esetek

2023. évben a megbizassal, illetve az egyes ellen6rzéssel kapcsolatban

osszeférhetetlenségi helyzet nem mertlt fel.

1./2./d) A belsé ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korldtozdsok bemutatdsa

2023. évben a belsé ellendri jogokkal kapcsolatban korlatozis nem mertilt fel.

L./2./e) A belsé ellendrzés végrehajtasdt akaddlyozo tényezék

A belsd ellendrzés végrehajtasat akaddlyozo tényezd a jarvanyhelyzetbdl eredt, de az
elmult két év tapasztalatai alapjan a nehézségek és problémdk megoldasra kertiltek,
ezért alapvetden akadalyozo elem nincs.
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1./2./f) Az ellenérzés nyilvantartdsa

Az ellenfrzés teljes iratanyaganak megérzése a Hivatalban évenként, illetve
elkiilonitetten, nyomon kovethetd formdban torténik. A megbizélevél, ellenGrzési
program és vizsgalati jelentés egy példanya a Hivatal irattarba keriil.

A kiils6 ellenérzések nyilvantartdsa a jegyzo feladata.

1./2./g) Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

Az ellenOrzési tevékenység fejlesztésére javaslat nem keriilt megfogalmazdsra.

1./3. A tandcsadé tevékenység bemutatdsa

A korabbi évek gyakorlata szerint a belsd ellendrzés keretében torténé véleményezés,
allasfoglalas rendje kialakult, amelynek legfébb tertiletei: a gazdalkodast érinté
jogszabalyi valtozdsok, azok értelmezése, koltséggazdalkodast érinté kérdések,
szamviteli és intézményi szabélyozottsag.

A Dbelsé ellenérzési standardokkal ésszhangban 1év§ tandcsadé tevékenység frasba
foglaldsara nem keriilt sor.

2023. évben is rendszeresek voltak a kiils§ szolgaltaté altal emailben megkiildott
hirlevelek, amelyek az aktudlis feladatokra, a fébb jogszabalyvaltozésokra és a jo
gyakorlatra hivtak fel a figyelmet.

II. A belsé kontrollrendszer miikddésének értékelése ellendrzési tapasztalatok
alapjan

IL./1. A belsé kontrollrendszer szabdlyszeriiségének, gazdasdgossdgdnak,
hatékonysdgdnak és eredményességének ndévelése, javitdsa érdekében tett
fontosabb javaslatok

A vizsgalatok eredményeként megfogalmazott javaslatok elfogadottsagi szintje
szazszazalékos. Az éves tervezéskor a kordbban elvégzett vizsgdlatok eredményeként
megfogalmazott intézkedések szdmba vétele is megtorténik, mely indokolt esetben az
utovizsgdlat szilikségszerliségét meghatarozza. A hatérid6krél, végrehajtasrol és
hasznosuldsrol az utovizsgédlatok mellett az ellenérzottek kotelezd beszamoldja nytjthat
informéciot. Az ajanlasok és javaslatok nyilvantartdsira nem mikodik adatbazis
rendszer.

Kiemelt megdllapitds a 2023. évi ellenérzések lefolytatdsat kovetSen nem Kkeriilt
megfogalmazésra, mivel nem volt olyan megallapités, amely olyan tényre mutatott volna
rd, amely megakadalyozta volna, hogy az Onkorményzat alapvetéen eleget tegyen
legfontosabb céljainak és célkitlizéseinek, s nem tart fel olyan helyzetet, amelyben a
kockazati kitettség jelentGs.
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11./2. A belsé kontrollrendszer it elemének értékelése
1. Kontrollkérnyezet

Az ellendrzés altal elvégzett vizsgalatok eredményeként a kiilsé kortilményekre is
tekintettel alapvetden megfelelének itélhetd a kontrollkérnyezet. Az Onkormdanyzat a
gazddlkodads terén az alapvetd szabdlyzatokkal rendelkezik, de a miikodés terén
szabdalyozatlan tertiiletként definidlhato a teljesitményértékelés rendszere.

A célok és szervezeti felépités, belsé szabdlyzatok, feladat- és hatdskorok, folyamatok
meghatdrozasa és dokumentédldsa, human er6forrds, etikai értékek és integritds, a
miikodés és feltételeinek intézményi szabalyos és szabalyozott biztositdsa érdekében
kiemelten kezelendd, hogy ezen dokumentumok folyamatosan feliilvizsgélatra, s a
valtozé jogszabalyi kornyezet és alkalmazott gyakorlat alapjan aktualizdldsra
kertiljenek. A gyakori jogszabaly valtozas fokozott terhet jelent a belsé szabélyozdsban
és annak gyakorlati alkalmazasaban, de a Hivatal torekszik a gyakorlat és a szabalyozas
szinkronjanak megteremtésére.

Az Onkormdnyzat szervezeti és miikodési szabalyzata az Motv. alapjan rendeleti szinten
elfogadott. Az adatvédelmi szabalyoknak megfelelé miikodés biztositasdnak feltételei
kialakitottak.

2. Integrdlt kockdzatkezelési rendszer

Az Onkormdnyzatot érintéen szabdalyozott és miikodtetett a szervezeti integritdst sérto
események kezelésének eljarasrendje, valamint az integralt kockazatkezelés
eljarasrendje. Az éves feladattervnek megfelel6en azonositasra és értékelésre keriiltek a
felmertld kockézatok, s ennek alapjan elkésziilt az intézkedési terv. Az integralt
kockdzatkezelés keretében a kockazati kitettség nyomon kovetése, azaz a kockazati
leltdr és az intézkedési terv végrehajtasanak év kozbeni feliilvizsgalata az intézkedésért
felel6s személy részér6l megtortént. A kozérdekd bejelentések, panaszok kezelésének
eljdrasrendje kialakitott.

3. Kontrolltevékenységek

Az 6nkormdnyzati folyamatok sajatossagai alapjan megfelelé gazdalkodési kontrollok
kertiltek kialakitdsra és alkalmazisra. Az egyes operativ gazdalkodasi jogkérok
gyakorldsdnak a rendszere és nyilvantartisa kialakitott, esetenként azonban hibdk
tapasztalhatok. A jév6ben az ellenérzések a negativumok megsziintetésére iranyulnak.

A MAK felé és a tobbi dllami hatésag felé a Hivatal jelentéstételi kotelezettségének eleget
tett.

4. Informdcio és kommunikdcié

Az Onkormanyzaton beliil és az alapitott, illetve iranyitott intézmények felé az
informaciéaramlas és a kommunikacié megfelel6. Elosegiti ezt a megfeleld szamitogépes
ellatottsag.

Az Onkormanyzat a kapcsolédd szabalyzatokkal onélléan nem rendelkezik, mivel a
Hivatal szabalyzatait alkalmazza. Ebbél eredfen az Onkorményzat iratkezelési
szabdlyzattal nem rendelkezik. Dokumentum kezelése a Hivatal &ltal szabalyozottak
szerint és az altala alkalmazott ASP iktatasi rendszerrel torténik.

B A A R A AT
el ]

Oldal 5




2023. évi ellendrzési jelentés
Az Onkormdnyzat az Info. térvényben el8irt kozzétételi kotelezettségét folyamatosan

teljesiti, de az atlathatésdg érdekében tovabbi fejlesztés szlkséges, killonésen a
dontések el6készitésére és meghozataldra vonatkozoéan.

5. Nyomon kévetési rendszer (Monitoring)

A folyamatba épitett vezet6i ellenérzés és a belsé ellen6rzés folyamatos jelenléte
minimalisra csékkenti a veszélyeztetd tényez6k bekovetkezésének lehetGségét, elGsegiti
az Onkormanyzat célkitizéseinek megvaldsitasat.

A belsO ellenfrzés tervezése a jogszabdlyi kotelezés dta kockdzatelemzés alapjan
torténik.

Az ellendrzések sordn biintets-, szabdalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditdsara okot ad6 cselekmény, mulasztds vagy hidnyossag gyanija nem mertilt fel.
A belsé ellendrzést kiilsé vallalkozd végzi szerzédéssel, akivel az egytittmiikodés
megfeleld.

A kilsd jelentéstételi kotelezettségének a Hivatal eleget tesz. Adatok, informdcidk
nyilvantartdsa, tarolasa az adatkezel&i szint(i ismeretek miatt nem szabdlyozott.

11./3. Az intézkedési tervek megvaldsitdsa

2023. évben intézkedési terv készitésére koteles bels§ ellendrzési javaslat
fogalmazddott meg.

Az ellenOrzési megallapitdsok megalapozottak voltak, hozzdjarultak a vezet6i
intézkedések meghozatalahoz.

Az intézkedési terv a sziikséges intézkedés végrehajtisaért felelés személy és a
vonatkozé hatdridé megjelolésével késziil, amelyben a feladathoz kapcsolédé hataridé
ugy kertilt meghatarozasra, hogy az szdmonkérhetd legyen.

A jov6ben az intézkedési terv teljesitésére nagyobb figyelmet kell forditani.

A belsd ellenérzésnek nincs informdcidja arrél, hogy 2023. évben az Onkorményzatnal
és az dltala irdnyitott koltségvetési szerveknél kiilsé ellenérzés lefolytatasara és
lezdrasara sor keriilt volna.

Kelt: Budapest, 2024. februar 15.

Készitette:

Jévahagyta:

jegyzo
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