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Csabdi Kizség Onkormdnyzat Képviselo-testiiletének
34/2021. (V. 11.) hatdrozata

Csabdi Kiozség Onkormdnyzat 2020. évi belsé ellendrzési tevékenységrol szol6 jelentés
elfogaddsdrol

Csabdi Kozség Onkormdnyzat Polgarmestere — a katasztrdfavédelemrdl és a hozzd kapesoléds
egyes torvények modositdsdrol sz6l6 2011. évi CXXVIIL. térvény 46. $ (4) bekezdése szerint — a
képvisel6-testiilet hatdskorében eljdrva az alabbiak szerint rendelkezik:

1., a polgdarmester a 2020. évi belsd ellendrzési tevékenységrél szolo jelentést a hatdrozar 1.
melléklete szerinti tartalommal elfogadja,

2., a polgdrmester megdllapitia, hogy az ellenbrzés intézkedési terv készitését irta eld, melyet a
hatarozat 2. melléklete tartalmaz.

Hatdrido: 2021. majus 31.
Felelos: Jegyzé

Csabdi, 2021. madjus 11.
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1. melléklet a 34/2021. (V. 11.) hatarozathoz

2020, éves ellendrzési jelentés

Csabdi Kiizség Onkormdnyzat
Dsszefoglalt 2020. éves ellenbrzési jelentése

Vezetdl dsszefoglald

Csabdi Kozség Onkorményzatndl (a tovébbiakban: Onkorményzat) az ellendrzésre vonatkozd
jogszabdlyi felhatalmazdst Magyarorszdg helyi énkormdnyzatairdl szdlé 2011, évi CLXXXIX.
tirveny, az dllamhdztartisrol szol6 2011, évi CXCV. torvény, az dllamhdztartisral szold tirvény
végrehajtisirdl rendelkezd 368/2011. (XII. 31.) Korm. rend, és a koltségvetési szervek belsd
ellenfrzésérdl és belsd kontrollrendszerérdl szdlé 37072011, (XI. 31) Korm. rend. (a
tovibbiakban: Bkr.) nytjtotta.

A kizpénzek felhasmnilisiban réset vevd Allamhdztartisi szervezstek kitelesel belsS
ellendrzési rendszert mikddtetni abbél a célbdl, hogy bizonyossigot nyijtsanak az dlala
kiépitett &s milkBdtetett pénzligyi irinyitdsi és kontroll rendszerek megfelelfsségét illetsen.

A fenti elfirdsoknak megfelelve az Onkorményzat vonatkozdsiban kiilsé szakértd
bevonisival tértént az Onkorményzat, illetve az iltzla alapitott vagy irdnyitott kltségvetési
szerveknél a jogszabdlyl elSirisoknak megfeleld belsd ellendrzési rendszer kifpitdse és
miikddtetése.

A belsd ellendrzésre az Onkormdnyzat 2020. évi Belsd ellenbrzési terve alapjén keriilt
sor, melynek teljesitéséril az Onkormanyzat és az dlrala alapitott vagy irdnyitott kiltedgvetési
szervek vonatkozdsiban Bkr. alapjn jelen, 2020, évi Osszefoglald éves jelentés szimol be.

A belsd ellendrzés jogszabilyi kitelezettségének megfelelfen timogatia a stratégiai célok
meghatirozdsdt. Mddszeresen értékell, illetve fejleszti a3 monitoring, a kontrolling és a
mindséghiztositis hatdkonysigit.

A belsd ellendrzés szabdlyszerlien, az ellendrzési tervben meghatirozott feladatait
ellitva miikdditt.

Az ellendrzidtt szervezetek ds dolgozdk a belsd ellendrzés, mint tevékenység szikségessipdt nem
vitatjdk, valtozatlanul wan igény a szakmal tandcsaddsra is egy-egy megoldandd feladat
kapcsdn.

A 2020. évi belsd ellendrzések lefolytatisit nehezitette a jarvinyhelyzet. Az eredményes
ellendirzést timogaté szemdélyes kontaktus kevesebb volt, de az online egyeztetések
alapvetifien biztositottdk az informdcié Aramlést.

Az intézményl belsd ellendrzés szabdlyszerden, az ellendrzési tervben meghatdrozott
feladatait ellatva milikid ot

L/1. Az ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése, a tervidl vald
eltérések indoka, a terven feliili ellendrzés indokoltsdga.

A belsd ellendirzés figgetlen, tirgyllagos, bizonyossdgot ads és tandcsadd tevékenység, melynek
célja, hogy az Onkorménywat és az dltala alapitott vagy irinyitott koltsépvetési szervek
milikidését fejlessze és eredményességét nivelje,

Az ellendrzés tirgya dont@ részben a szabdlyozott, szabdlyszerd és hatékony mikidés
feltételeinek és teljesilésének vizsgilatira irdnyult, amely a vonatkozd jogszabdlyoknak
megfelelfen, az Onkormdnyzat 2020, évi ellendrzési terve, valamint az ellendrzési
meghizdlevelek és ellendrzési programok alapjan teljesilt.

A belsd ellenfrzés az ellenfrzési tervben meghatdrozott feladatait ellitva mikaditt, 2021, évre
- a pandémia miatt dthizddé ellenfrzés Az  Snkormdnyzati  vagyonpazdilkodis
szabdlyozdsdnak vizsgilata®.
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2020, éves ellendrzési jelentés

A tervezés és kockizatelemzése alapozottan kiterjedt minden clyan terfiletre, amely a szabdilyos
£% a jogszabdlyi viltozrdsoknak megleleld mikodést segiti és kontrolldlja, A kockizatelemzés a
vonatkozd szakirodalom dltal javasolt értékelési szempontok alapjn tértént.

A tervezés a Polgirmester, illetve a Jegyzd igényeinek figvelembevételével, kockizatelemzéssel
megalapozottan thrtént.

L/1./a) A tdrgyévre vonatkozd éves ellendrzési terv telfesitése, az ellendrzés Gsszesitése
(Bkr. 48. § aa) pont)

Az ellendrzési terv teljesitésérdl az 1. szami figgelék ad tHjékoztatdst.

A belsd ellendr a megdllapitisokat a vizsgdlat tényszeri feltardsdra alapozta. Az ellendrzés sordn
a dokumentilis vizsgilaton felil mélyinterjira is sor keriilt az adott munkafolyamat felel fsével.
Az ellenfirzés sordn a megéllapitdsok jogszabilyi és egyéb szakmai szempontok alapjan keriltek
rogzitésre,

A belsd ellendrzés megdllapitasai dtlagos, illetve csekély jelentfségfinel mindsithetfek. Kiemelt
jelentfségil, a vezetés részérdl azonnali intézkedést igényld javaslat megfogalmazisira nem
kertlt sor.

L/1./b) Az ellendrzds sordn bintetd-, szobdlysértési, kdirtéritési, illetve fegvelmi eljdrds
meginditdsdra okot add cselekmény, mulaszids, vagy hidnyossdg gyvandja kapcsdn tett
Jjelentések szdma és rivid dsszefoglaldsa

A 2020, évi ellendrzések sordn bintetd-, szabdlysértési, kirtéritési, illetve fegyelmi eljdrds
megind{tisira oot add cselekmény, mulasztis, vagy hidnvossip pvandja pem merilt fel,

L./2. A bizonyossdgot add tevékenységet eldsegitd és akaddlyozd tényerdk bemutatdsa (Bkr.
48. § ab) pont)

A belzd ellendr és a vizsgilat ald vont szervezet, Hlletve az adott munkafolyamat felelbsel az
ellendrzés sordn dsszehangoltik munkdjukat. Minden dokumentum és program hozzdférést a
belsd ellenfireés rendelkezésére bocsatottak, ami hozzdjéarult a hatéhkonysighoz.

A vizsgdlatokhoz a szikséges anyagot, informdciot és az elvirhatd segitsépet az ellendrzés
megkapta. Esetenként a vizsgilt teriilet leterheltsége miatt kellett a munkit Ssszehangolni, hogy
a vizsgilatok ideje alatt az ellendrzitt terileten a munka folyamatossdgat ne akadalyozza a
vizsgilat.

Az ellenfirzés térgya dontd részben a szabdlyozott, szabdlyszerd és hatékony mikiddés
feltételeinek és teljesilésének vizsgdlata volt

A jelentéstervezet az ellenfirzitt féllel elfzetesen egveztetésre kerillt, A megdllapitisolkkal,
javaslatokkal szemben lényeges kifogds nem meriilt fel. Az ajinlisok konkrét, gyakorlatban
megvaldsithatd feladatokat tartalmaztak, megfeleld alapot biztositva a hatékonyabb és szahdlyos
miikddéshez
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2020, éves cllendrzési jelentés

1.,/2./a) A belsé ellendrzési egység(ek) humdnerdforrds-elldtottsdga

zell gfelel a Bkr.-ben foglait
kﬁvetelmén;.relmek A ;ngszahﬂyban el&frt re-ginu‘;’::[ﬁ megtﬁcrtént. A be]sﬁ ellenfrzési vezetdi

feladatokat ellito személy 2020, évben kitelezi tovabbképzésen vett részt s az Aht. 70. § (4)
bekezdéshen meghatdrozott engedéllye] rendelkezik.

¥

L/2/b8) A bels§ ellendrzési egység és a belsd ellendrok szervezeti és5 funkciondlis
figgetlenségének biztositdsa [Bkr. 18-19. §-a alapfin)

|elentések I{crzve'tlenﬂ.l me-gkﬂlﬂésre I:am]te]-r. az eﬂenﬁrmrt szemé]y vagy mruem résziére, Az
ellendrzési tevékenységen kivill mds feladatba a belss ellenfrzési vezetl nem keriilt bevondsra.

L/2 /c) Osszeférhetetlenségi esetek (Bkr, 20, §-a alapjdn)

2020. évben a meghizdssal, flletve az egyes ellenfirzéssel kapesolatban fsszeférhetetlensépf
helyvzet nem merdlt fel,

L/2./d) A belsd ellendri fogokkal kapesolatos esetleges korldtozdsok bemutatdsa

2020. évben a belsd ellendri jogokkal kapcsolatban korldtozds nem meriilt fel,

L/2./e) A bels6 ellendrzés végrehajtdsdt akaddlyozd tényezik

A bels@ ellendrzés végrehajtisat akadilyozd ténves nem volt.

L/2./1) Az ellendirzés nyilvdntartdsa

Az ellenfirzés teljes iratanyaginak meglrzése a Felesiti Kozds Onkormanyzati Hivatalban [a
tovabbiakban: Hivatal) évenként, illetve elkiilénitetten, nyomon kivethetd formdban torténik. A
meghfzilevé], ellendrzési program és vizsgdlati jelentés egy példinya az irattirba keriil.

A belsf ellendrzési vezetd a Blr. 50. § szerintl nyilvintartis vezetésérdl gondoskodott,
1./2./g) Az ellendrzési tevékenysdy fejlesetésére vonatkozd fovasiatok

Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére [avaslat nem kerillt megfogalmarista,

1./3. A tandcsadd tevfkenység bemutatdsa (Bkr. 48. § ac) pont)

A kordbbi évek pyakorlata szerint a belsd ellendrzés keretében térténd wvéleményezés,
dllisfoglalds rendje kialakult, amelynek legfibb teriiletel: a gazdilkoddst érintd jepszabdlyi
viltozdsol, azok értelmezése, kiltséppazdilkoddst érintd kérdések, szdmvitell és intézményi
szahdlyozottsig.

A belsd ellenfrzési standardokkal Gsszhangban lévi tandcsadd tevékenység irisba foglalisira
nem kerilt sor,
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2020, éves ellendrzési jelentés

II./1. A belsd kontrollrendszer szabdlyszeriiségének, gazdasdgossdgdnak, hatékonysdgdnak
és eredményességének nivelése, javitdsa érdekében tett fontosabb jovaslotok (Bkr. 48. §
ba} pont)

A vizsgdlat jelentések készibése a mar évek dta kialakitott gyakoriat alkalmazdsdval torténik. A
vizsgilati jelentéstervezetek minden alkalommal egyeztetésre lkeriiltek. Indokelt esetben a
sziikséges modositis elvégzése utdn, a vizsgilati jelentés Polgdrmesteri és Jegyzdi jivihagyissal
viglegessé vilt.

Kidolgozott nyomen kivetési eliiris nincs. Az éves tervezéskor a kordbban elvégzett vizsgilatok
eredmeényeként meglogalmazott intézkedések szimba wétele Is megtorténik, mely indokolt
esethen az utdwizsgalat szilksépszeriségét meghatirozza. A hataridfkrfl, végrehajtasral és
hasznosuldsrdl az utdvizsgdlatok mellett az ellendrzdttelk kotelexd beszidmoldja nydjthat
informécidr

A kiemelt megdllapitis megfogalmazdsira nem kerilt sor.
I1./2. A bels§ kontrollrendszer it elemének értékelése (Bkr. 48. § bb) pont)
1. Kontrollkiirnyezet

Az ellendrzés Altal elvégzett vizsgilatok eredményeként a killsd kirdlménvekre is tekintettel
alapvetfen megfelelGnek ftélhetd a kontrollkdrnyezet. Az Onkormdnyzat a gazdilkodis terén az
alapvetd  szabalyzatokkal rendelkezik. A kordbbi  évben  hidnyossighént keszelt
vagyonnyilatkozattétel rendjének szabdlyozisdra 2020.6vben sor kerilt

A célok és szervezeti felépites, belsd szabdlyzatok, feladat- és hatdskordk, folyamatok
mepghatdrozdsa és dokumentilisa, humdn erfforras, etikai értékek &3 integritds, a mikodés és
feltételeinek intézményi szabdlyos és szabdlyozott biztositisa érdekében kiemelten kezelendd,
hogy ezen dokumentumok folyamatosan felllvizsgilatra, = a viltozd jogszabdlyi kirnyezet és
alkalmazott gyakorlat alapjin aktualizildsra kerfilienek. A gyrakori jogszabdly viltozis fokozott
terhet jelent a belsd szabdlyozdsban és annak gyakorlati alkalmazisdban, de a Hivatal trekszik
a gyakorlat éz a szabdlyozis szinkronjinak megteremtésére,

Az Onkorményzat szervezeti és milkidési szabdlyzata az Métv. alapjin rendeleti szinten
elfogadott.

2. Integrdlt kockdzathezelési rendszer

Az Onkorményzatot érintfen szabilyozott a szervezet integritdst sértd események kezelésének
eljirdsrendje, valamint az integrilt kockizatkezelés eljdrisrendje. Az éves feladattervnek
megfelelien azonositdsra és értékelésre keriiltek a felmerild kockdzatok, 5 ennek alapjén
elkésziilt az intézkedési terv. Az integralt kockdzatkezelés keretében a kockazati kitettség
nyomon kivetése, azaz a kockdzati leltir és az intézkedési terv végrehajtisinak év kizbeni
felilvizsgalata az intézhedésért felelis személy részérdl megtirtént.

A Hivatalban a kozérdekd bejelentések, panaszok kezelésénelk eljardsrendje kialakitott.

3. Kontrolltevékenységek

Az dnkormdnyzati folyamatok sajdtossdgal alapjdn megfeleld gazddlkoddsi kontrollok kertltek
kialakitisra és alkalmazisra. Az egyes operativ gazdilkoddsi jopkirék gyakorlisinak a
rendszere é5 nyilvantartidsa kialakitott, esetenként azonban hibdk tapasztalhatdk. A joviben a
megerdsitett ellendrzéselk a negativumok mepszintetésére irinyulnak.
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2020, éves ellendrzési jelentés

A MAK felé é5 a tobbi llami hatésdg felé az Onkormanyzat miksdési és gazdilkodisi feladatait
ellitd Hivatal jelentéstételi kitelezettségének eleget tett. Az adatok, informéciéhk nyilvintartisa,
taroldsa szabdlyozott.

4. Informdcio és kommunikdcid

Az Onkorminyzaton beldl és ax alapitott, illetve irdnyitott intézmények felé az
informiciddramlis és a kommunikdcid megfeleld. Eldsegiti ezt a megfeleld szimitégépes
ellitattesa,

Az Onkormdnyzat a kapesolédd szabilyzatokkal ondlléan nem rendelkezik, mivel a Hivatal
szabdlyzatait alkalmazza. Ebb8l eredfen az Onkormdnyzat iratkezelési szabdlyzattal nem
rendelkezik. Dokumentum kezelése a Hivatal dltal szabdlyozottak szerint és az dltala alkalmazott
ASP iktatisi rendszerrel tirténik.

A Hivatal irathezelési szabalyzatanak levéltiri egyeztetése megtortént.

Az Onkormdnyzat az Info. térvényben eldirt kizzétételi kitelezettségét folyamatosan teljesiti, de
az dtlathatisig érdekében tovibbi feflesztés seikséges, kiillondsen a dontések eldkészitésére és
meghozataldra vonatlozdan,

5. Nyomaon kivetési rendszer (Monitoring)

A folyamatba épitett vezetdi ellendrzés é5 a belsd ellendrzés folyamatos jelenléte minimdlisra
csbkkenti a veszélyeztetd tényeebk bekivetkezésének lehetfségét, elbsegiti az Onkormdnyzat
célkitizéseinek megvalGsitisat.

A belst ellendrzés tervezése a jogszabdlyi kitelezds dta kockdzatelemzés alapjin torténik.

Az ellenirzések soran biintetd-, szabdlysértési, kirtéritésl, lletve fegyelmi eljaris meginditisira
okot adéd cselekmény, mulasztis vagy hidnyossig gyaniija nem mertilt fel.

A belsd ellenfrzést kilsd villalkozd végzl szerzfidéssel, akivel az egyiittmikidés megfelels.

A kiilsd jelentéstételi kotelezettségének a Hivatal eleget tesz Adatok, informicidk nyilvintartisa,
tirolisa az adatkezelfi szintil ismeretek miatt nem szabdlyozott.

IL/3. Az intézkedési tervek megvaldsitdsa (Bkr. 48. § c) pont)

2020, évben intézkedési terv készitésére kiteles belsd ellendrzési javaslat megfogalmazasra
keralt.

Az ellendrzési megallapitisok megalapozottak voltak, horzdjdrultak a vezetfi intézkedések
megalapozisihoz.

Az intézkedési terv a szikséges intézkedés végrehajtisiért felelds személy és a vonatkozé
hataridd megjeldlésével késziilt el, amelyben a feladathoz kapcsolodd hatirldd dgy kerilt
meghatirozisra, hogy az sedmonkérhetd legyen.

Kelt: Budapest, 2021, februdr 15.

Készitette:

[dvdhagyta:
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