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Vértesacsa Kizség Onkormdnyzata KépviselG-testiiletének
25/2021. (V.10.) hatdarozata
Vértesacsa Kozség Onkormdnyzata 2020. évi belsé ellenérzési tevékenységrol sz0lo jelentés
elfogadasdrol

Vértesacsa Kizség Onkormdnyzata Polgdrmestere - a katasztréfavédelemrdl és a hozzd
kapcsolodo  egyes térvények médositdsarél szolé 2011. évi CXXVIIL torvény 46.§ (4)
bekezdésében kapott felhatalmazds alapjdn, a képviseld-testiilet hataskérében eljdrva az aldbbiak
szerint rendelkezik:

1., a polgdrmester a 2020. évi belsG ellendrzési tevékenységrél szolo jelentést a hatdrozat 1.
melléklete szerinti tartalommal elfogadja,

2., a polgdrmester megallapitia, hogy az ellendrzés intézkedési terv készitését irta el§, melyet a
hatarozat 2. melléklete tartalmaz.

Hatdrido: 2021. majus 31.
Felelos: Jegyzd

Vértesacsa, 2021. mdjus 10.
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1. melléklet a 257,20 (.10, ) bttt

2020. éves ellendrzési jelentés

Vértesacsa Kézség Onkorményzata
Osszefoglalé 2020. éves ellendrzési jelentése

Vezetbi dsszefoglalé

Vértesacsa Kozség Onkormdényzatinsl (a tovabbiakban: Onkormanyzat) az ellendrzésre
vonatkoz6 jogszabélyi felhatalmazist Magyarorszig helyi énkorményzatairél sz6l6 2011, évi
CLXXXIX. torvény, az dllamhaztartdsrdl sz616 2011, évi CXCV. térvény, az sllambaztartisrél sz616
térvény végrehajtdsarol rendelkezd 368/2011. (XIL. 31.) Korm. rend. és a koltségvetési szervek
belsé ellendrzésérdl és belsd kontrollrendszerérsl szél6 370/2011. (XIL 31} Korm. rend. (a
tovibbiakban: Bkr.) nytijtotta.

A kiézpénzek felhaszndldsiban részt vevS Aallamhaztartisi szervezetek kotelesek belsS
ellendrzési rendszert miikddtetni abb6l a célbdl, hogy bizonyossigot nytjtsanak az 4ltala
kiépitett és miikédtetett pénziigyi irdnyitisi és kontroll rendszerek megfelel6sségét illetGen.

A fenti eldfrisoknak megfelelve az Onkorminyzat vonatkozisiban kiilsé szakértt
bevondséival tortént az Onkorményzat, illetve az 4ltala alapitott vagy irdnyftott kéltségvetési
szerveknél a jogszabdlyi elGirdsoknak megfelelé belss ellendrzési rendszer kiépitése és
mkddtetése,

A belsé ellendrzésre az Onkorményzat 2020. évi Bels§ ellenérzési terve alapjan keriilt
sor, melynek teljesitésérél az Onkormanyzat és az 4ltala alapitott vagy irdnyftott koltségvetési
szervek vonatkozdsaban Bkr. alapjén jelen, 2020. évi Osszefoglal6 éves jelentés szdmol be.

A bels8 ellenbrzés jogszabélyi kotelezettségének megfelelden timogatja a stratégiai célok
meghatdrozisat. Modszeresen értékeli, illetve fejleszti a monitoring, a kontrolling és a
mindségbiztosftds hatékonysagit,

A belsd ellenérzés szabilyszerfien, az ellendrzésl tervben meghatirozott feladatait
elldtva mikadott.

Az ellendrzétt szervezetek és dolgozék a belsS ellendrzés, mint tevékenység sziikségességét nem
vitatjdk, valtozattanul van igény a szakmai tanicsaddsra is egy-egy megoldandé feladat
kapcsan.

A 2020. évi belsd ellendrzések lefolytatisit nehezitette a jirvanyhelyzet. Az eredményes
ellendrzést tAmogaté személyes kontaktus kevesebb volt, de az online egyeztetések
alapvetden biztositottik az informécié dramlést.

Az intézményi bels§ ellendrzés szabdlyszerdien, az ellenérzési tervhen meghatirozott
feladatait elldtva miikddott.

L/1. Az ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése, a tervtél valé
eltérések indoka, a terven feliili ellenérzés indokoltsdga.

A belsé ellen6rzés fiiggetlen, targyilagos, bizonyossigot ad6 és tandcsad6 tevékenység, melynek
célja, hogy az Onkorméinyzat és az altala alapftott vagy irdnyitott koltségvetési szervek
miikodését fejlessze és eredményességét novelje.

Az ellen6rzés tirgya dont6 részben a szabalyozott, szabélyszeri és hatékony mikédés
feltételeinek és teljesiilésének vizsgdlatira irdnyult, amely a vonatkozé jogszabalyoknak
megfeleléen, az Onkorményzat 2020. évi ellendrzési terve, valamint az ellendrzési
megbfzélevelek és ellendrzési programok alapjan teljesiilt,

A belsé ellenérzés az ellendrzési tervben meghatérozott feladatait ellitva miikodott, 2021. évre
- a pandémia miatt 4thiz6dé ellendrzés ,Az onkormanyzati vagyongazdalkodds
szabélyozisanak vizsgélata”.

%
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2020. éves ellenérzési jelentés
—_____________________<v<«l.tvesccnorzesijeenies

A tervezés és kockdzatelemzése alapozottan kiterjedt minden olyan teriiletre, amely a szabélyos
és a jogszabdlyi viltozisoknak megfeleld miikodést segfti és kontrolldlja. A kockdzatelemzés a
vonatkoz6 szakirodalom &ltal javasolt értékelési szempontok alapjan tortént.

A tervezés a Polgarmester, illetve a Jegyz6 igényeinek figyelembevételével, kockizatelemzéssel
megalapozottan tortént.

L/1./a) A tirgyévre vonatkoz6 éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzés éGsszesltése
(Bkr. 48. § aa) pont)

Az ellendrzési terv teljesftéséro! az 1. szamn fiiggelék ad tdjékoztatsst.

A belsé ellendr a megdllapitdsokat a vizsgélat tényszeril feltirdsira alapozta. Az ellendrzés sorén
a dokumentilis vizsgdlaton feliil mélyinterjiira is sor keriilt az adott munkafolyamat felel§sével.
Az ellenfrzés sordn a megillapitisok jogszabalyi és egyéb szakmai szempontok alapjin keriiltek
rogzitésre.

A belsd ellen6rzés megéllapftisai atlagos, illetve csekély jelentGséglinek mindsithetSek. Kiemelt
jelent8ségli, a vezetés részérfl azonnali intézkedést igénylé javaslat megfogalmazisira nem
keriilt sor.

L/1./b) Az ellen6rzés sordn biintet6-, szabdlysértési, kdrtéritési, illetve fegyelmi eljdrds
meginditdsdra okot add cselekmény, mulasztds, vagy hidnyossdg gyamija kapcsdn tett
Jelentések szdma és rivid dsszefoglaldsa

A 2020. évi ellendrzések sordn biintet5-, szabélysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasira okot ad6 cselekmény, mulasztas, vagy hidnyossig gyanija nem meriilt fel.

L/2. A bizonyossdgot add tevékenységet elGsegit6 és akaddlyozé tényezék bemutatdsa (Bkr.
48. § ab) pont)

Az ellendrzés | tisdna i reyi alvai

A belsé ellendr és a vizsgilat ald vont szervezet, illetve az adott munkafolyamat feleldsei az
ellendrzés sordn osszehangoltik munksjukat. Minden dokumentum és program hozzaférést a
belsd ellendrzés rendelkezésére bocsitottak, ami hozzajarult a hatékonysaghoz.

A vizsgélatokhoz a sziikséges anyagot, informdci6t és az elvirhaté segitséget az ellendrzés
megkapta. Esetenként a vizsgalt teriilet leterheltsége miatt kellett a munkét 6sszehangolni, hogy
a vizsgélatok ideje alatt az ellendrzott teriileten a munka folyamatossigit ne akadilyozza a
vizsgalat.

Az ellendrzés tirgya dontd részben a szabilyozott, szabélyszeri és hatékony mifikddés
feltételeinek és teljesiilésének vizsgalata volt.

A jelentéstervezet az ellendrzott féllel elGzetesen egyeztetésre keriilt. A megéllapitisokkal,
javaslatokkal szemben lényeges kifogas nem meriilt fel. Az ajinlisok konkrét, gyakorlatban
megvaldsithat6 feladatokat tartalmaztak, megfelel alapot biztositva a hatékonyabb és szabalyos
mikdédéshez,

e e e e
Oldal 2




2020. éves ellenérzési jelentés

e — e —________——__________________~

1./2./a) A belsé ellenérzési egység(ek) humdnerdforrds-elldtottsdga

A belsG ellendrzést ellaték képzettségi szintie és gyakorlata megfelel a Bkr.-ben foglalt
kévetelményeknek. A jogszabélyban el8irt regisztricié megtortént, A bels ellendrzési vezetdi

feladatokat elldté személy 2020, évben kételezd tovibblképzésen vett résat, s az Aht. 70. § (4)

bekezdésben meghatirozott engedéllyel rendelkezik.

L/2./b) A belsé ellenbrzési egység és a belsé ellen6rok szervezeti és funkciondlis
filggetlenségének biztositdsa (Bkr. 18-19. §-a alapjdn)

elsd el ioplis fii e e 2020. jeskorden bi mivel a
jelentések kbzvetleniil megkiildésre keriiltek az ellen6rzott személy vagy szervezet részére. Az
ellenérzési tevékenységen kiviil mas feladatba a belsé ellendrzési vezetd nem keriilt bevondsra.

L./2./c} Osszeférhetetlenségi esetek (Bkr. 20. §-a alapjdn)

2020. évben a megbizdssal, illetve az egyes ellenfrzéssel kapcsolatban Dsszeférhetetlenségi
helyzet nem merilt fel.

L./2./d) A belsé ellen6ri jogokkal kapcsolatos esetleges korldtozdsok bemutatdsa
2020. évben a belsé ellendri jogokkal kapcsolatban korl4tozds nem meriilt fel.

L/2./e) A belsd ellendrzés végrehajtdsdt akaddlyozé tényezbk
A bels6 ellendrzés végrehajtisit akadélvozo tényez6 nem volt,

L/2./f) Az ellenfrzés nyilvéntartdsa

Az ellenfrzés teljes iratanyaginak megdrzése a Felcsitti Kéz6s Onkorményzati Hivatalban (a
tovébbiakban: Hivatal) évenként, illetve elkiilénitetten, nyomon kovethet6 formaban térténik. A
megbizélevél, ellendrzési program és vizsgélati jelentés egy példdnya az j il

A belsd ellenrzési vezet§ a Bkr. 50. § szerinti nyilvintartas vezetésérél gondoskodott.

1./2./9) Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozé javaslatok

Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére javaslat nem keriilt megfogalmazasra,

1./3. A tandcsadé tevékenység bemutatdsa (Bkr. 48. § ac) pont)

A korabbi évek gyakorlata szerint a belsd ellendrzés keretében térténd véleményezés,
dllasfoglalas rendje kialakult, amelynek legfbb teriiletei: a gazdalkod4st érints jogszabalyi
valtozdsok, azok értelmezése, koltséggazdlkoddst érintd kérdések, szdmviteli és intézményi
szabélyozottsig.

A belsd ellendrzési standardokkal ésszhangban 1év5 tandcsad6 tevékenység frasba foglaldsra
nem kertilt sor.
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2020. éves ellendrzési jelentés

IL./1. A belsé6 kontrollrendszer szabdlyszerfiségének, gazdasdgossdgdnak, hatékonysdgdnak
és eredményességének novelése, javitdsa érdekében tett fontosabb javaslatok (Bkr. 48. §

ba) pont)

A vizsgilati jelentések készftése a mar évek 6ta kialakitott gyakorlat alkalmazdsival torténik. A
vizsgélati jelentéstervezetek minden alkalommal egyeztetésre keriiltek. Indokolt esetben a
sziikséges médosftas elvégzése utdn, a vizsgilati jelentés Polgdrmesteri és Jegyzdi jévahagyassal
véglegessé valt,

Kidolgozott nyomon kévetési eljaras nincs. Az éves tervezéskor a koribban elvégzett vizsgilatok
eredményeként megfogalmazott intézkedések szdmba vétele is megtérténik, mely indokolt
esetben az utévizsgalat szilkségszer(iségét meghatirozza. A hatdrid6krél, végrehajtisrél és
hasznosulasrél az utévizsgdlatok mellett az ellendrzittek kotelez6 beszdmol6ja nyujthat
informéciot.

A kiemelt megéllapitis megfogalmazisira nem keriilt sor.
11./2. A belsé kontrollrendszer ot elemének értékelése (Bkr. 48. § bb) pont)
1. Kontrollkirnyezet

Az ellen6rzés altal elvégzett vizsgilatok eredményeként a kiilsd kériilményekre is tekintettel
alapvetden megfeleldnek ftélhetd a kontrollkérnyezet. Az Onkorményzat a gazdédlkodds terén az
alapvetd szabdlyzatokkal rendelkezik. A kordbbi évben hiinyossigként kezelt
vagyonnyilatkozattétel rendjének szabalyozisira 2020.évben sor keriilt,

A célok és szervezeti felépités, bels6 szabdlyzatok, feladat- és hatiskérék, folyamatok
meghatdrozdsa és dokumentildsa, human erdforrés, etikai értékek és integritds, a mikddés és
feltételeinek intézményi szabalyos és szabélyozott biztositasa érdekében kiemelten kezelendd,
hogy ezen dokumentumok folyamatosan feliilvizsgilatra, s a viltozé jogszabalyi kornyezet és
alkalmazott gyakorlat alapjén aktualizdldsra keriiljenek. A gyakori jogszabdly valtozéds fokozott
terhet jelent a belsd szabdlyozisban és annak gyakorlati alkalmazisiban, de a Hivatal torekszik
a gyakorlat és a szabdlyozas szinkronjinak megteremtésére,

Az Onkormdnyzat szervezeti és miikodési szabdlyzata az Motv. alapjdn rendeleti szinten
elfogadott.

2. Integrdlt kockdzatkezelési rendszer

Az Onkormanyzatot érintden szabalyozott a szervezeti integritist sértd események kezelésének
elidrasrendje, valamint az integrilt kockizatkezelés eljarasrendje. Az éves feladattervnek
megfelelen azonosftisra és értékelésre keriiltek a felmeriild kockdzatok, s ennek alapjin
elkésziilt az intézkedési terv. Az integrilt kockizatkezelés keretében a kockdzati kitettség
nyomon kévetése, azaz a kockazati leltdr és az intézkedési terv végrehajtisanak év kozbeni
fellilvizsgilata az intézkedésért felelGs személy részér6l megtortént.

A Hivatalban a kdzérdekd bejelentések, panaszok kezelésének eljardsrendje kialakitott.

3. Kontrolitevékenységek

Az onkormanyzati folyamatok sajitossigai alapjan megfeleld gazdalkodasi kontrollok keriiltek
kialakftdsra és alkalmazisra. Az egyes operativ gazdilkodasi jogkorok gyakorlisanak a
rendszere és nyilvintartdsa kialakitott, esetenként azonban hibik tapasztalhaték. A jévOben a
megerdsitett ellendrzések a negativumok megsziintetésére irdnyulnak.
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2020. éves ellendrzési jelentés

A MAK felé és a tobbi llami hatés4g felé az Onkormanyzat mikodési és gazdalkodssi feladatait
elldté Hivatal jelentéstételi kotelezettségének eleget tett. Az adatok, informéciék nyilvéntartésa,
tiroldsa szabilyozott.

4. Informdcid és kommunikdcié

Az Onkormdnyzaton beliil és az alapitott, illetve iranyitott intézmények felé az
informéciédramlas és a kommunikici6 megfelel6. Elésegiti ezt a megfeleld szamitogépes
ellatottsag.

Az Onkorminyzat a kapcsolédé szabalyzatokkal 6nélléan nem rendelkezik, mivel a Hivatal
szabdlyzatait alkalmazza. EbbGl eredfen az Onkormdényzat iratkezelési szabilyzattal nem
rendelkezik. Dokumentum kezelése a Hivatal 4ltal szabélyozottak szerint és az 4ltala alkalmazott
ASP iktatasi rendszerrel torténik.

A Hivatal iratkezelési szabélyzatinak levéltiri egyeztetése megtortént.

Az Onkorményzat az Info. torvényben el8irt kozzétételi kotelezettségét folyamatosan teljesiti, de
az 4tldthat6sag érdekében tovibbi fejlesztés sziikséges, killondsen a dontések elSkészitésére és
meghozataldra vonatkozéan.

5. Nyomon kévetési rendszer (Monitoring)

A folyamatba épftett vezetSi ellendrzés és a belsd ellen6rzés folyamatos jelenléte minimélisra
csbkkenti a veszélyeztet§ tényezbk bekdvetkezésének lehetdségét, elfsegiti az Onkormdanyzat
célkitlizéseinek megvalésitdsat.

A bels5 ellenSrzés tervezése a jogszabilyi kotelezés 6ta kockdzatelemzés alapjan torténik.

Az ellendrzések sordn biintet§-, szabalysértési, krtérftési, illetve fegyelmi eljaris meginditisra
okot ad6 cselekmény, mulasztis vagy hidnyossag gyantja nem meriilt fel.

A belsb ellendrzést kiils6 véllalkozb végzi szerz6déssel, akivel az egyiittmkodés megfelel.

A kiils8 jelentéstételi kotelezettségének a Hivatal eleget tesz. Adatok, informaciék nyilvintartssa,
tiroldsa az adatkezel§i szintii ismeretek miatt nem szabélyozott.

1L./3. Az intézkedési tervek megvalGsitdsa (Bkr. 48. § c) pont)

2020. évben intézkedési terv készitésére koteles bels§ ellendrzési javaslat megfogalmazasra
keriilt.

Az ellendrzési megéllapftisok megalapozottak voltak, hozzdjdrultak a vezet8i intézkedések
megalapozisihoz.

Az intézkedési terv a sziikséges intézkedés végrehajtisaért felelGs személy és a vonatkozd
hatdridd megjelolésével késziilt el, amelyben a feladathoz kapcsolédé hatiridd dgy kerlt
meghatdrozdsra, hogy az szimonkérhetd legyen.

Kelt: Budapest, 2021. februér 15.

Készitette:
y
(-
belsd ellendrzési vezets o
Jévahagyta; /4 :
) jegyzl
- —, — ,  — —
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2. melléklet a .«@w\ B2 (V.40 ) Aeistrezarlne

A kiltségvetési szervek bels6 kontrollrendszerérl és belsé ellen6rzésérél sz6l6 370/2011. ( XM1.31.) Korméfinyrendelet alapjfn készitett Intézkedési terv

Kikeséx Onkormd

Vizzgilatthrgya: Vértesacsa Kbzség Onkorményzatinél a polgirmester sajét hatéskora elSirs
Az ellenfrrést

gazdélkodaninak ellenbrzéséhex
Az ellenfreést végzS szerveset / személy: Dr. Hosszuné Szént6 Anita, Acs Lisyléné

L ﬂ
Ellendraés Ax intiskedée
Az ellenGiradit sserv, Mty Az intéakedés
m ;wﬂﬂ.h smcrvereil gl Ax cllendraés thrgya (cime) Ellentrsést javaslat Ajavaslat slapidn cléfrt intézkedés elelboe oottt | \igrehajtisinak | Moglegrats
azonosfita megneveréoe egység) :
< = elfird vhltnzérokkal kapesolat __u—.mnnwn_e_nn
Onkorményzatindl R BelsS szabflyozka kidolgozk tos | jegyas
+ | 16672020, | ~ Vertesacsa Rimég polgirmester sjét hathaktcg | IRl lakitani ax elfirinyzat v P formijénak %gﬁs&eﬁiirgﬁgg 16 éa Téraa Bt. Kizts 020.11.30
Sukorminyzata clfirinyrat gazdilkodisinak szabilyorksét, egkeresésc ozen figyben.) Onkorményzati
‘r 1. s Hivatal

Késgzitette: Kochné Kdntds Etelka Jévéhagyta: Dr. Sisa Andrés



