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Tisztelt Képviselo-testiilet!

Az Onkormdnyzat és intézményei belsé ellendrzését kilsé szakérté cég ldtja el a Felcsuti
Kozos Onkormdnyzati Hivatallal kitétt szerzédés alapjan. A 2017. évi ellendrzésekre éves
munkaterv késziilt, melyet a KépviselG-testiilet hatdrozatdval hagyott jéva.

A polgdrmester a tdrgyévet kivetSen a zdrszdmaddsi rendelet tervezettel egyidejiileg
koteles a Képvisel- testiilet elé terjeszteni az éves ellendrzési jelentést.

A belsé ellendrzési vezetd elkészitette a 2017. évben lefolytatott vizsgdlatokrdl szolé éves
ellendrzési jelentését, amely Osszefoglaldja az elbterjesztés melléklete. Az eldterjesztéshez
tartozé 1. szami fliggelék tartalmazza a 2017. évben folytatott ellendrzés bemutatdsdt.
Kérem az elGterjesztés megvitatdsdt és a hatdrozati javaslat elfogaddsdt.

Vertesacsa, 2018.majus 24.

Kovacs Zoltan
polgarmester

Hatdrozati javaslat:

Vértesacsa Kizség Onkorm dnyzata Képviselo- testiiletének
«o./2018. (V.29.) szdmui hatdrozata

a 2017. évi belsd ellendrzési tevékenységrdl szolo jelentés elfogaddsdrol
Vértesacsa Kozség Onkormdnyzata Képviselo-testiilete vigy hatdroz, hogy a 2017, évi belsé

ellendrzési tevékenységrdl szolo jelentést az elbterjesziés melléklete szerinti tartalommal
elfogadja, intézkedési terv készitésére koteles javaslat nem keriilt megfogalmazdsra.

Hatdrido: azonnal
Felelos: jegyzd
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Vértesacsa Kozség Onkormanyzata
2017. éves ellendrzési jelentése

Vezeto6i osszefoglalo

Vértesacsa Kozség Onkormanyzatinal az ellenérzésre vonatkozé jogszabalyi felhatalmazast
Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl sz6l6 2011. évi CLXXXIX. térvény, az allamhéztartasrél
sz616 2011.évi CXCV. torvény, az allamhéztartisrél sz6l6 térvény végrehajtasirél rendelkezd
368/2011. ( XII. 31.) kormanyrendelet és a koltségvetési szervek belsé ellendrzésérél és belss
kontrollrendszerérdl sz6lé6 370/2011. ( XIL 31.) kormdnyrendelet (a tovabbiakban: Bkr.)
nyujtotta.

A kozpénzek felhasznalasdban részt vevd &llamhaztartasi szervezetek kotelesek belsd
ellenérzési rendszert miikodtetni abbél a célbél, hogy bizonyossagot nytijtsanak az altala
kiépitett és milikddtetett pénziigyi irdnyitasi és kontroll rendszerek megfeleldsségét illetSen.

A fenti el6irasoknak megfelelve Vértesacsa Kozség Onkormanyzata vonatkozisiban a
Jegyzé kiilsé szakérté bevonasaval gondoskodott a jogszabalyi elSirasoknak megfelels
bels6 ellendrzési rendszer kiépitésérél és miikodtetésérol.

A bels6 ellendrzésre az Onkormanyzat 2017. évi Bels6 ellenérzési terve alapjan keriilt
sor, melynek teljesitésérdl - a Bkr. 48. § alapjan - jelen, 2017. évi Osszefoglalé éves jelentés
szamol be.

A bels6 ellendrzés jogszabdlyi kotelezettségének megfeleléen, timogatja a stratégiai célok
meghatarozasat. Médszeresen értékeli, illetve fejleszti a hivatali monitoring, a kontrolling és a
mindségbiztositas hatékonysagat.

A belsé ellenérzés szabalyszeriien, az ellendrzési tervben meghatarozott feladatait
ellatva miikodott.

Az ellenfrzott szervezetek és dolgozok a bels6 ellendrzés, mint tevékenység sziikségességét nem
vitatjak, valtozatlanul van igény a szakmai tanicsadasra is egy-egy megoldandé feladat
kapcsan.

A 2017. évi gazdalkodasi feladatellatast megnehezitette az ASP rendszerre torténd ittérés, mivel
a KASZPER gazdalkodasi modul alkalmazasra jelentds tGbbletfeladatot jelentett a Pénziigyi
csoportnak.

Pozitiv eredmény azonban, hogy 2017. évben az adatszolgiltatasok teljesitése mar a napi
feladatok részévé valt.

L/1. Az ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése, a tervidl valé
eltérések indoka, a terven feliili ellenérzés indokoltsdga.

A belsé ellendrzés fiiggetlen, targyilagos, bizonyossigot adé és tandcsadé tevékenység, melynek
célja, hogy az Onkormanyzat mikodését fejlessze és eredményességét novelje.

Az ellenfrzés targya dont§ részben a szabdlyozott, szabélyszer(i és hatékony miikodés
feltételeinek és teljesiilésének vizsgalatara irdnyult.

A bels6 vizsgalat a vonatkozd jogszabalyoknak megfelelen,

Vértesacsa Kozség Onkorményzata 2017. évi ellenSrzési terve, valamint az ellendrzési
megbizélevelek és ellenérzési programok alapjan tortént.

%—
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A tervezés és mddositasa, kockazatelemzése alapozottan kiterjedt minden olyan teriiletre, amely
a szabalyos és a jogszabalyi viltozasoknak megfelel6 mikodést segiti és kontrollalja. A
kockazatelemzés a vonatkozo szakirodalom altal javasolt értékelési szempontok alapjan tértént.
A tervezés a Polgarmester, illetve a Jegyzs igényeinek figyelembe vételével, kockazatelemzéssel
megalapozottan tértént.

1./1./a) A targyévre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése, az ellenérzés dsszesitése

A targyévi tervezett vizsgilat szdma 6sszesen harom volt, melyek koéziil kettd lezarasra kertilt.
Egy vizsgalat athuzoédik 2018. évre.
Soron kiviili ellenérzés nem volt.

Az ellen6rzésrél az 1. szamau fiiggelék ad tajékoztatast.

A belsd ellendr a megéllapitdsokat a vizsgalat tényszerti feltirasara alapozta. Az ellenérzés soran
a dokumentalis vizsgalaton feliil mélyinterjira is sor kertilt az adott munkafolyamat felelgsével.
Az ellendrzés sordn a megallapitdsok jogszabalyi és egyéb szakmai szempontok alapjan Kkeriiltek
rigzitésre.

A belsé ellendrzés megdllapitasai atlagos, illetve csekély jelentéségiinek mindsithetGek. Kiemelt
jelentOségll, a vezetés részérdl azonnali intézkedést igényl javaslat megfogalmazisara nem
keriilt sor.

L/1./b) Az ellendrzés sordn biintets-, szabdlysértési, kdrtéritési, illetve fegyelmi eljdrds
meginditdsdra okot ado cselekmény, mulasztds, vagy hidnyossdg gyanija kapcsdn tett
Jjelentések szdma és révid dsszefoglaldsa.

Az ellendrzés soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljirds meginditasara
okot ad6 cselekmény, mulasztas, vagy hidnyossag gyaniija nem meriilt fel.

L/2. A bizonyossdgot adé tevékenységet eldsegitd és akaddlyozo tényezék bemutatdsa (Bkr.
48.§ a - b) pont)

Az ellendrzés lefolytatasanak személyi és targyi akadalyai nem voltak,

A belsd ellendr és a vizsgalat ald vont koltségvetési szerv, illetve az adott munkafolyamat
feleldsei az ellenérzés soran osszehangoltik munkajukat. Minden dokumentum és program
hozzéférést a belsd ellenérzés rendelkezésére bocsitottak, ami hozzjarult a hatékonyséaghoz.

A vizsgalatokhoz a sziikséges anyagot, informdiciét és az elvarhaté segitséget az ellendrzés
megkapta. Esetenként a vizsgalt teriilet leterheltsége miatt kellett a munkat 6sszehangolni, hogy
a vizsgalatok ideje alatt az ellendrzott teriileten a munka folyamatossiagit ne akadalyozza a
vizsgalat.

Az ellen6rzés targya dontd részben a szabilyozott, szabilyszerd és hatékony miikodés
feltételeinek és teljestilésének vizsgilata volt.

A jelentéstervezet az ellendrzott féllel elézetesen egyeztetésre Keriilt. A megéllapitasokkal,
javaslatokkal szemben lényeges kifogas nem meriilt fel. Az ajanlasok konkrét, gyakorlatban
megvalosithat6 feladatokat tartalmaztak, megfelel$ alapot biztositva a hatékonyabb és szabalyos
miikddéshez.

L./2./a) A belsé ellendrzési egység(ek) humdnerdéforrds-elldtottsdga

A belsd ellendrzést ellaték képzettségi szintje és gyakorlata megfelel a Bkr.-ben foglalt

s

kévetelményeknek. A jogszabéalyban el6irt regisztracié megtortént. A belsd ellendrzési vezetd
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2017. éves ellendrzeési jelentés

2017. évben kotelezd tovabbképzésen vett részt, s az Aht.70.§ (4) bekezdésben meghatirozott

engedéllyel rendelkezik. A jelen beszimold elkésziiléséig a 2018. évi tovabbképzésre torténé
bejelentkezés megtortént.

L/2./b) A belsé ellendrzési egység és a belsé ellenérok szervezeti és funkciondlis
fiiggetlenségének biztositdsa ( Bkr. 18 - 19. §-a alapjdn )

A belsé ellenérzés funkciondlis fiiggetlensége 2017. évben teljes korlien biztositott volt. Az
ellendrzési tevékenységen kiviil mas feladatba a belsd ellenérzési vezeté nem volt bevonva.

L/2./c) Osszeférhetetlenségi esetek (Bkr. 20.§-a alapjdn)

2017. évben a megbizassal, illetve az egyes ellendrzéssel kapcsolatban 6sszeférhetetlenségi
helyzet nem meriilt fel.

1./2./d) A belsd ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korldtozdsok bemutatdsa

L/2./e) A belsé ellenérzés végrehajtdsdt akaddlyozo tényezdk

A belsé ellendrzés végrehajtasat akadalyozo tényez6 nem volt.

1./2./f) Az ellenérzés nyilvantartdsa

Az ellen6rzés teljes iratanyaganak meglrzése a Hivatalban évenként, illetve elkiilénitetten,
nyomon kévethetd formaban térténik. A megbizélevél, ellenérzési program és vizsgalati jelentés
egy példanya az irattarba keriil.

L/2./q) Az ellendrzési tevékenyséq fejlesztésére vonatkozo javaslatok

Az ellendérzési tevékenység fejlesztésére javaslat nem keriilt megfogalmazasra.

L./3. A tandcsadé tevékenység bemutatdsa (Bkr. 48. a - c) pont)

A korabbi évek gyakorlata szerint a belsé ellenérzés keretében torténd tanacsadasnak a
rendje kialakult.

‘Legf6bb teriiletei: a gazdalkodast érint§ jogszabalyi valtozasok, azok értelmezése,
kéltséggazdalkodast érinté kérdések, szamviteli és intézményi szabalyozottsag.

I1. A belsd kontrollrendszer miikodésének értékelése ellenérzési tapasztalatok alapi

Bkr. 48.§ b) pont)

I1./1. A belsé kontrollrendszer szabdlyszeriiségének, gazdasdgossdgdnak, hatékonysdgdnak
és eredményességének névelése, javitdsa érdekében tett fontosabb javaslatok (Bkr. 48.§ b -

a) pont)

A vizsgalati jelentések készitése a mar évek 6ta kialakitott gyakorlat alkalmazasaval térténik. A
vizsgalati jelentéstervezetek minden alkalommal egyeztetésre keriiltek.

Kidolgozott nyomon kdvetési eljaras nincs. Az éves tervezéskor a korabban elvégzett vizsgalatok
eredményeként megfogalmazott intézkedések szamba vétele is megtorténik, mely indokolt
esetben az utdvizsgalat sziikségszeriliségét meghatarozza. A hataridékrdl, végrehajtisrdl és
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hasznosulasrél az utdévizsgilatok mellett az ellendrzottek kotelezé beszamol6ja nyijthat
informéciét.

A kiemelt megallapitas megfogalmazésara nem Keriilt sor.

II1. A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése

1. Kontrollkérnyezet

Az ellendrzés altal elvégzett vizsgilatok eredményeként a kiilsé kériilményekre is tekintettel
megfelelének itélhetd a kontrollkérnyezet minden teriilete, a célok és szervezeti felépités,
belsé szabalyzatok, feladat- és hataskorok, folyamatok meghatirozésa és dokumentéalasa, human
eroforras, etikai értékek és integritds, a milkodés és feltételeinek intézményi szabalyos és
szabalyozott biztositdsa. A gazdalkodast és a miikodést érinté szabdlyozok feliilvizsgalata és
aktualizalasa folyamatos.

A jogszabalykoévetés a gyakori szabalyozévaltozasok miatt fokozott terhet jelent a belsd
szabalyozasban és annak gyakorlati alkalmazasaban, amit esetenként befolyasol a gyakorlat és a
szabalyozas aszinkronja. Bizonyos teriiletek vonatkozasiban a megillapitisok arra mutatnak,
hogy a belsé ellendrzési pontok, vagy folyamatok rendszerét nem minden esetben miikédtetik,
illetve kovetik nyomon megfeleléen. Az ellenérzési megallapitisok 4&ltaldban olyan
gyengeségekre utalnak, amelyek a szokdsos munkafolyamatok mellett korrigalhaték a vezetés
beavatkozasa nélkiil.

2, Integrdlt kockazatkezelési rendszer

A belsd ellendrzés tervezése a jogszabalyi kételezés 6ta kockazatelemzés alapjan torténik.
Az Onkormanyzati, illetve a Hivatali szintii integralt kockizatkezelés rendje kialakitis alatt van.

3. Kontrolltevékenységek

A kiils6 jelentéstételi kotelezettségének a Hivatal eleget tesz. Adatok, informacidk nyilvantartasa,
tarolasa az adatkezel6i szint{i ismeretek miatt nem szabalyozott.

4. Informdcié és kommunikdcio

Az Onkorményzat, illetve a Hivatal a kapcsol6d6 szabalyzatokkal rendelkezik, az informaciék
aramoltatasahoz az informacids technolégiat hasznalja.-

e

Az iratkezelési szabdlyzat megfelel a torvényi elfirasoknak, az alkalmazott iktatsi rendszerrel
(elektronikus) dsszefiiggésben, megfelelden irja el6 a hozzaférési jogosultsigokat.

5. Monitoring

A belsd kontrollrendszer mikodésérsl a beszamolas a bels6 ellendrzési jelentések és az éves
osszefoglalé ellenérzési jelentésben torténik. A monitoring részletes értékelését jelen
beszamoléban leirtak tartalmazzak.

IV. Az intézkedési tervek megvaldsitisa

2017. évben intézkedési terv készitésére koteles belsé ellendrzési javaslatok keriiltek

megfogalmazasra.
Az ellenérzési megallapitasok, javaslatok elfogadottak, ezért az intézkedési tervek készitése,

felelds6k, hatariddk kijel6lése, valtozatlanul biztositott.

R R ———
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2017. éves ellenérzési jelentés

Az ellendrzési jelentések megallapitiasai megalapozottak voltak, hozzijarultak a vezet6i
intézkedések megalapozasahoz.

Az intézkedési terveket a sziikséges intézkedések végrehajtasdért felelés személyek és a
vonatkoz6 hatarid6k megjelélésével készitették el. Az intézkedési tervekben az egyes
feladatokhoz kapcsolédd hataridéket ugy hatdroztak meg, hogy azok szamon kérhetdek
legyenek.

Kelt: Vértesacsa, 2018. .......cccceceevrieeennn, hé .... nap

Jovahagyta:

Polgarmester

Készitette: Dr. Hosszuné Szanté Anita
bels ellenfrzési vezetd

Oldal 5



2017. éves ellendrzési jelentés

‘

1. filggelék

Vértesacsa Kozség Onkormanyzata és koltségvetési szerveinél
2017. évben lefolytatott ellenérzések bemutatasa

Tdrgy Cél Tipus [ Megdllapitds / Intézkedési terv készitésére kiteles javaslat
| A 2013. évtél az onkormanyzati feladatellatss, ezzel egyiitt a finanszirozasi
2016. évi normativa | Annak vizsgalata, | Pénziigyi és | rendszer is alapjaiban valtozott meg. Koribban az &nkormanyzatok altal
igénylés hogy a 2016. évi | szabdlyszeriiségi ellatott feladatok egy része az Aallamhoz Kkeriilt. Ehhez igazodéan a
megalapozottsagianak kdznevelési ellendrzés feladatellatast szolgélé, eddig az onkormanyzatoknak atengedett forrasok
vizsgalata, kiemelten a | feladatellatasra nagyobb része, illetve egyéb, feladathoz szorosan nem k&t6d6 tdmogatisok
2016. évi koltségvetési | kapott normativa tekintetében is megteremtésre keriilt a feladatok és forrasok telepitésének
térvény 2.  szamu | tAmogatis (a 2016. egységessége.
mellékletében  kapott | évi koltségvetési
kdznevelési torvény 2. szami A viltozasokkal parhuzamosan, a megmaradé feladatok tekintetében a
tamogatasokra melléklete alapjan forrasszabalyozas atalakitisa sem maradt el. Uj finanszirozasi struktira keriilt
kapott  tdmogatas) kialakitisra, mely elszakadt az eddigi, jellemz8en normativ timogatasi
igénylés rendszertd6l.
megalapozott, az E  szempontb6l kiemelked6 szerepe van az 4gazati feladatok
elszamolas meghatarozasanak, a kotelez6 onkormanyzati feladatok és helyi koziigyek
el6készitése, a szétvalasztasanak.

felhasznalas jogszeri
volt-e.

Jellegiikbdl fakaddan ugyanis az egyes kozszolgaltatisok eltéré finanszirozasi
technikét igényelnek, igy Magyarorszag 2016. évi koltségvetésérdl sz6lo 2015.
évi C. térvény az 6nkorményzati timogatisokat a szakmai térvények (illetve
az ezek moédositasara vonatkozé kormanyzati dontések) logikajat kévetve
hatarozta meg.

Vértesacsa Kozség Onkormanyzata allami hozzajarulisait a Felcsati Kozés
Onkormanyzati Hivatal igényli és szamolja el a Vértesacsai Szivarvany Német
Nemzetiségi Ovoda adatszolgiltatasa alapjan.

A Hivatal vezeti a f6konyvi nyilvantartist az Intézmény miikodésével
kapcsolatos - Alapité Okirat szerinti - kormdanyzati funkciékrél, amelyek a
normativa elszamolashoz jelentenek alapinformaciét.
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A vizsgalat a normativ allami timogatas felhasznalasanak ellenérzésére nem
terjedt ki.

Az ellen6rzés a 2016. évi normativa igénylés és elszamolis mutatészamaihoz
nydjtott ellenérzétt adatszolgaltatast az Intézményben lefolytatott helyszini
ellendrzés soran feldolgozott kéznevelési nyilvantartasok értékelésével.

A vizsgilat eredménye az Onkorményzat 2016. évi beszamoléja el6tt
kikiildésre kertilt.

A vizsgilat soran intézkedési
megfogalmazasira nem Kkeriilt sor.

terv  készitésre koteles javaslat

Helyi ad6zasi feladatok
ellendrzése

Annak megallapitasa,
hogy az
adofolydszamlikon
nyilvantartott
tulfizetések
visszautalasa
megfelel-e a hatalyos
jogszabalyoknak,
illetve az
adoigazolasok,
valamint az adé- és
értékbizonyitvanyok
kiallitidsa megfelels-e

teljesitmény-ellendrzés

javasoljuk az évenkénti feliillvizsgdlat elvégzését és a NAV igazolas

A helyi adék, mint kozhatalmi bevételekkel kapcsolatos koévetelés és
kotelezettség (tilfizetés) nyilvintartisa a 2016. évben az ONKADO, 2017.
évben az ASP programban térténik. A helyi adé tilfizetések mérleg szerinti
értékét az ONKADO program adatai alitimasztjik.

Vértesacsa Kozség Onkormanyzata vonatkozdsiban az énkormanyzati
adohatoésag 4ltal kiallitott adé- és értékbizonyitvanyok birésagi
végrehajtési eljarashoz, hagyatéki eljarashoz, gyadmhatésagi eljarishoz,
maganszemélyek addéssagrendezési eljarashoz, lakascéla allami tamogatashoz,
szocialis ellitashoz kapcsolédnak.

2016. és 2017. évben az 6nkormanyzatnil nem volt illetékkoteles ad6 -
és értékbizonyitviny, minden eljaras hivatalbél indult.

A hatésdg értékbecslés céljabdl indokolt esetben helyszini szemlét tart,
melyrdl értesiti az ligyfelet. Ezt minden esetben dokumentalni kell.

Az értékbecslés alapja a NAV-t6l megkért igazolas az aranykorona értékérsl,
mely a helyi ingatlanpiac ismeretében megfeleld alapot képez az értékbecslés
elvégzéséhez.

Tekintettel az ingatok forgalmi értékének allandé piaci valtozasara,
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megkérését.

A jegyz0 az adé és értékbizonyitvinyt a kérelem el6terjesztését6l szamitott 8
napon beliil adja ki, mely kévetelmény esetenként nem érvényesiilt.

A jegyz6 az adbhatdsagi igazolast az adéhatésdg hataskérében eljarva, a
nyilvintartidsdban szerepl6 adatok alapjan, a kiallitiss napjan fennall6
allapotnak megfeleld, az adéz6é 4&ltal kért és a jogszabéalyban eléirt
adattartalommal éllitja ki a kérelem beérkezésétdl szamitott 6 napon beliil

mely kdvetelmény érvényesiilt.

1. Megallapitas: A hatésag értékbecslés céljabél indokolt esetben helyszini
szemlét tart, melyrdl értesiti az tigyfelet.

1. Javaslat: Gondoskodni kell arrél, hogy ezt minden esetben dokumentalni
kell.

2. Javaslat: Altalanos javaslatként fogalmazédik meg, hogy a helyi adé
kovetelések és tilfizetések tekintetében gondoskodni kell legalabb
negyedévente az adds zarasi 6sszesit6k adatai alapjin a folyamatos fékényvi
kényvelésrol.

3. Megdllapitds: A jegyz6 az ad6 és értékbizonyitvanyt a kérelem
eléterjesztésétdl szamitott 8 napon beliil adja ki, mely kévetelmény esetenként
nem érvényesiilt.

3. Javaslat: Gondoskodni kell az adé és értékbizonyitvany kérelem
el8terjesztésétdl szamitott 8 napon beliili kidllitasarél.

A javaslatok intézkedési terv készitésre kotelesek.

4. Megdllapitds: Az értékbecslés alapja: NAV-t6]l megkért igazolds az
aranykorona értékérdl, mely a helyi ingatlanpiac ismeretében megfelels alapot
képez az értékbecslés elvégzéséhez.

4. Javaslat: Tekintettel az ingatok forgalmi értékének allandé piaci valtozisara,
javasoljuk az évenkénti feliilvizsgalat elvégzését és a NAV igazolds megkérését.
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5 Megallapitas: A Em\._\:ﬁon adoigazolasok ligyirataban nem szerepel a kiallitast
alatdmaszt6, ONKADO-bé, vagy ASP programbdél kinyomtatott kimutatas.
5 Javaslat: Gondoskodni kell arrél, hogy az adédigazolasok kiallitasit

alatamaszt6 kimutatas az tigyiratba lefiizésre Kkeriiljén.

A javaslatok intézkedési terv készitésre nem kételes, célszeriiségi javaslatok.




