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Tabajd Kozség Onkormanyzata Képvisel6-testiiletének
2014. aprilis 30-i rendkiviili nyilt iilésére

4. napirendi pont

Eléterjesztés cime és tirgya: Osszefoglald jelentés a 2013. évi belsé ellen6rzés
megallapitasairol

A targykort rendezé jogszabaly:
- az allamhaztartasrél sz616 2011.évi CLXXIX. torvény
- az allamhaztartasrol szolo torvény végrehajtasarol rendelkezd 368/2011.
( XII. 31.) Kormanyrendelet
- aMagyarorszag helyi 6nkormanyzatairol sz616 2011. évi CLXXXIX. t6rvény
- a koltségvetési szervek belsd ellendrzésérél és belsé kontrollrendszerérdl
sz616 370/2011. ( X1I. 31.) Kormanyrendelet

Eléterjesztd: Dr. Temesszentandrasi Gyorgy polgarmester

Eléterjesztést készitette: Dr. Hosszuné Szantd Anita belso ellenérzési vezetd




Tisztelt Képviselo-testiilet!

Az Onkorményzat bels6 ellendrzését kiilsé szakértd cég latja el. A 2013. évi ellendrzésekre
éves munkaterv késziilt, melyet az Onkormanyzat Képvisel6-testiilete hatarozataval
hagyott jova. A polgarmester a targyévet kovetden a zarszamadasi rendelet tervezettel
egyidejiileg koteles a Képviselo- testiilet elé terjeszteni az éves ellendrzési jelentést.

A SZAHK-ERTELEM 2006. Bt elkészitette a 2013. évben lefolytatott vizsgalatokrél sz616
éves ellendrzési jelentését, amely Gsszefoglalojat az alabbiakban ismertetek:

Tabajd Kozség Onkormanyzat 2013, évi ellenorzési jelentése
Vezetdi osszefoglalo

Tabajd Kozség Onkorményzatnal az ellendrzésre vonatkozé jogszabalyi felhatalmazast
Magyarorszdg helyi 6nkormanyzatairdl szolé 2011. évi CLXXIX. Toérvény, az
allamhaztartasrol szol6 2011.évi CLXXIX. Torvény, az allamhaztartasrol sz6lo térvény
végrehajtasarol rendelkezé 368/2011. ( XII. 31.) Korményrendelet és a koltségvetési
szervek belsd ellenérzésérdl és belsé kontrollrendszerérdl szolé 370/2011. ( XII. 31.)
Kormanyrendelet ( a tovabbiakban: Bkr. ) nyujtotta.

A kozpénzek felhasznalasdban részt vev$ allamhaztartasi szervezetek kotelesek belsd
ellenérzési rendszert miikodtetni abbol a célbdl, hogy a szervezet vezetGje szdmara
bizonyossagot nyWjtsanak az altala kiépitett és miikodtetett pénziigyi iranyitasi és kontroll
rendszerek megfeleldsségét illeten.

A fenti elbirdsoknak megfelelve Tabajd Kozség Onkormanyzata kiilsé szakérté
bevonasaval gondoskodott a jogszabalyi eléirdsoknak megfelelé belsé ellendrzési
rendszer kiépitésérol és miikodtetésérol.

A belsé ellendrzésre az Onkorményzat 2013. évi Belsé ellenérzési terve alapjan keriilt
sor, melynek teljesitésérdl - a Bkr. 48.§. alapjan - jelen, 2013. évi Osszefoglald éves
jelentés szamol be.

A belso ellendrzés jogszabalyi kotelezettségének megfelelden tamogatja a stratégiai célok,
a minBség és a korszerliség, mint egy egészében integrélt, az er6forrdsaival eredményesen
gazdalkodni képes szervezet mikkdését. Modszeresen értékeli, illetve fejleszti a hivatali
monitoring, a kontrolling és a mindségbiztositas hatékonysagat.

A belsé ellendérzés szabalyszeriien, az ellenérzési tervben meghatarozott feladatait
ellitva miikodatt.

Az ellendrzott szervezetek és dolgozoék a belsd ellendrzés, mint tevékenység

sziikségességét nem vitatjak, valtozatlanul van igény a szakmai tandcsaddsra is egy-egy

megoldandé feladat kapcsan.

L/ A belsé ellenérzés iltal végzett tevékenység bemutatasa dnértékelés alapjan ( Bkr.
48.§ a.) pont




L/1. Az ellenorzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése, a tervtél valo
eltérések indoka, a terven feliili ellendrzések indokoltsdga.

A belsé ellenérzés fliggetlen, targyilagos, bizonyossdgot adé és tanicsadd tevékenység,
melynek célja, hogy az Onkorményzat és az 4ltala iranyitott koltségvetési szervek
miikodését fejlessze €s eredményességét novelje.

Az ellendrzések targya dontd részben a szabalyozott, szabalyszer(i és hatékony miikddés
feltételeinek és teljesiilésének vizsgalatara iranyultak.

A belsé vizsgélatok a vonatkozo jogszabalyoknak megfelelden, a 2013. évi ellendrzési
terv, valamint az egyes ellenérzések megbizolevelei €s ellendrzési programja alapjan
torténtek.

A tervezés és modositasa kockazatelemzésre alapozottan kiterjedt minden olyan teriiletre,
amely a szabalyos és a jogszabdlyi valtozdsoknak megfeleld milkodést segiti és
kontrollalja. A kockazatelemzés a vonatkozd szakirodalom 4&ltal javasolt értékelési
szempontok alapjan tortént.

A tervezés a Polgarmester, illetve a Jegyz6 igényeinek figyelembe vételével,
kockazatelemzéssel megalapozottan tortént.

L/2./a.) A targyévre vonatkozo éves ellenorzési terv teljesitése, az ellenérzések dsszesitése

A targyévi tervezett vizsgalatok szama 6sszesen kettd volt, amelyek lefolytatasra keriiltek.
Soron kiviili ellenérzésre nem Keriilt sor.

A teljesitett ellenérzések tipus szerint a kovetkezOk voltak: ketté szabalyszertiségi és
pénziigyi ellenérzés.

Az egyes ellendrzések bemutatasa az 1. szamu fiiggelékben talalhato.

A bels6 ellenér a megallapitdsokat a vizsgélat tényszer(i feltarasa alapozta meg. Az
ellendrzések soran a dokumentalis ellenérzéseken feliil mélyinterjura is sor keriilt a
vizsgalt szervezeti egységek vezetbivel, illetve az adott munkafolyamat feleldsével.

Az ellen6rzések soran a megallapitasok jogszabalyi és egyéb szakmai szempontok alapjan
kertiltek rogzitésre.

A belsb ellen6rzés megallapitasai atlagos, illetve csekély jelentdséglinek mindsithetSek.
Kiemelt jelent6ségl, a vezetés részérol azonnali intézkedést igényld javaslat
megfogalmazasira nem keriilt sor.

1./1./b.) Az ellenérzések sordn biinteté-, szabdlysértési, kdrtéritési, illetve fegyelmi eljdrds
meginditdsdra okot add cselekmény, mulasztis vagy hidnyossdg gyaniija kapcsdn tett
Jelentések szama és rovid dsszefoglaldsa.

Az ellendrzések soran biintet6-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot ad6 cselekmény, mulasztas vagy hidnyossig gyanuja nem meriilt fel.




L/2. A bizonyossdgot ado tevékenységet elosegito és akaddlyozo tényezok bemutatdsa (
Bkr. 48.§ ab) pont )

Az ellendrzések lefolytatisdnak személyi és targyi akaddlyai nem voltak.

A belso ellendr és a vizsgalat ala vont szervezetek, szervezeti egységek, illetve az adott
munkafolyamat feleldsei az ellenérzések soran Osszehangoltdk munkdjukat, minden
dokumentum €és program hozzaférést a belsé ellenérzés rendelkezésére bocsatottak, ami
hozzajarult a hatékonysaghoz.

A vizsgalatokhoz a sziikséges anyagot, informaciot és az elvarhato segitséget az ellendrzés
megkapta. Esetenként a vizsgalt teriilet leterheltsége miatt kellett a munkét 6sszehangolni,
hogy a vizsgalatok ideje alatt az ellendrzott teriileten a munka folyamatossagat ne
akadalyozza a vizsgalat.

Az ellendrzések targya dontd részben a szabalyozott, szabalyszeri és hatékony mikodés
feltételeinek és teljesiilésének vizsgalata volt.

A jelentéstervezetek az ellenérzott féllel minden alkalommal elézetesen egyeztetésre
keriiltek. A megallapitasokkal, javaslatokkal szemben lényeges kifogds nem meriilt fel. A
standardoknak és eldirasoknak megfelel6en késziiltek el a vizsgalati jelentések, melyek
Polgarmesteri és Jegyz0i jovahagyassal keriiltek véglegesitésre. Az ajanlasok konkrét,
gyakorlatban megvalosithato feladatokat tartalmaztak, megfelelé alapot biztositva a
hatékonyabb és szabéalyos miikddéshez.

L./2./a) A belsd ellendrzési egység(ek) humdnerdforrds-elldtottsdga

A belsé ellendrzést ellatok képzettségi szintje és gyakorlata megfelel a Bkr.-ben foglalt
kovetelményeknek. A jogszabalyban elbirt regisztrici6 megtortént. A belsé ellendrzési
vezetd 2012. évben Kkett6 kotelez6 tovabbképzésen vett részt, s az Aht70.§ (4)
bekezdésben meghatarozott engedéllyel rendelkezik. A 2014. évi tovabbképzésre tort€nod
regisztraldsa megtortént.

L/2./b) A belsé ellendrzési egység és a belsG ellendrok szervezeti és funkciondlis
Sfiiggetlenségének biztositisa ( Bkr. 18. — 19. §-a alapjdn )

A belsé ellenérzés funkcionalis fiiggetlensége 2013. évben teljeskoriien biztositott volt.

Az ellendrzési és a tandcsadoi tevékenységen kiviil mas feladatba a belsé ellendrzési
vezeté nem volt bevonva.

L./2./c) Osszeférhetetlenségi esetek ( Bkr. 20.§-a alapjdn )

2013. évben a megbizassal, illetve az egyes ellendrzésekkel kapcsolatban
Osszeférhetetlenségi helyzet nem meriilt fel.

1./2./d) A belsd ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korldtozdsok bemutatisa

2013. évben a belsé ellendri jogokkal kapcsolatban korlatozas nem mertilt fel.




1.72./e.) A belso ellenorzés végrehajtdasdt akaddlyozo tényezok

A belsé ellendrzés végrehajtasat akadalyozé tényezé nem volt.

1.2./f.) Az ellendrzések nyilvdntartisa
Az ellen6rzések teljes iratanyaganak megérzése a Hivatalban évenként, illetve
elkiildnitetten, nyomon kovethetd formaban torténik. A megbizolevelek, ellendrzési

programok és vizsgalati jelentések egy példanya az irattarba keriil.

1.72./g.) Az ellenorzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére javaslat nem keriilt megfogalmazasra.
1./3. A tandcsado tevékenység bemutatdsa ( Bkr. 48. ac) pont)

A korabbi évek gyakorlata szerint a belsé ellenérzés keretében torténé tanacsadasnak a
rendje kialakult.

Legfobb teriiletei: a gazdalkodast érinté jogszabalyi valtozasok, azok értelmezése,
koltséggazdalkodast érintd kérdések, szamviteli és intézményi szabalyozottsag. A
tandcsadas keretében év kozben folyamatosan tajékoztatd anyagok kikiildésére keriilt sor.

I1. A belsd kontrollrendszer miikodésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjdn (
Bkr. 48.§ b) pont )

IL/I. A  belsé  kontrollrendszer  szabdlyszeriiségének, gazdasdgossdgdnak,
hatékonysdgdnak és eredményességének novelése, javitisa érdekében tett fontosabb
Javaslatok ( Bkr. 48.§ ba) pont )

A vizsgalatok eredményeként megfogalmazott javaslatok elfogadottsigi szintje szaz
szazalékos.

A javaslatok az elvart és a tényleges helyzet 6sszehasonlitdsan, az eltérések okainak és
hatdsdnak meghatdrozasan alapultak, gyakorlatban végrehajthatoak, megvaldsithatdak
voltak.

A vizsgalati jelentések készitése a mar évek Ota kialakitott gyakorlat alkalmazasaval
torténik. A vizsgalati jelentéstervezetek minden alkalommal egyeztetésre keriilnek az
ellendrzott szervezeti egység vezetbjével, illetve személlyel. Indokolt esetben a sziikséges
modositas elvégzése utdn, a vizsgilati jelentés Polgarmesteri és Jegyz6i jovahagyassal
véglegessé valt. A jelentéstervezetekkel kapcsolatos érdemi kifogds nem meriilt fel az év
folyaman.

Kidolgozott nyomon kovetési eljards nincs. Az éves tervezéskor a korabban elvégzett
vizsgalatok eredményeként megfogalmazott intézkedések szdmba vétele is megtorténik,
mely indokolt esetben az utovizsgalat sziikségszerliségét meghatarozza. A hataridékrél,
végrehajtasrol és hasznosulasrol az utovizsgalatok mellett az ellendrzottek kotelezd
beszdmoldja nyujthat informaciot. Kiemelt megallapitas megfogalmazasara nem keriilt sor.




I11. A belsé kontrollrendszer ot elemének értékelése

1. Kontrollkérnyezet

Az ellendrzés altal elvégzett vizsgalatok eredményeként a kiilsé koriilményekre is
tekintettel megfelelonek itélheté az intézményi kontrollkérnyezet minden teriilete, a
célok és szervezeti felépités, belsd szabalyzatok, feladat- és hataskoérok, folyamatok
meghatarozasa és dokumentalasa, human eréforras, etikai értékek és integritas, a mikddés
és feltételeinek intézményi szabdlyos és szabalyozott biztositasa. A gazdalkodast és a
miukodést érintd szabalyozok feliilvizsgalata és aktualizalasa folyamatos.

A jogszabalykovetés a gyakori szabalyozovaltozasok miatt fokozott terhet jelent a belsd
szabalyozasban ¢és annak gyakorlati alkalmazasdban, amit esetenként befolyasol a
gyakorlat és a szabdlyozds aszinkronja. Bizonyos teriiletek vonatkozasaban a
megallapitasok arra mutatnak, hogy a belsé, ellenérzési pontok vagy folyamatok rendszerét
nem minden esetben mikodtetik, illetve kovetik nyomon megfeleléen. Az ellenérzési
megallapitdsok altaldban olyan gyengeségekre utalnak, amelyek a szokasos
munkafolyamatok mellett korrigalhatok a vezetés beavatkozésa nélkiil.

2. Kockazatkezelés

A belso ellendrzés tervezése a jogszabalyi kotelezés 6ta kockazatelemzés alapjan torténik.
Az Onkormanyzati, illetve a Hivatali szintli kockazatelemzés rendje kialakitas alatt van.

3. Kontrolltevékenységek

Az intézményi folyamatok sajatossagai alapjan a megfelelé kontrollok keriiltek
alkalmazasra. Az aktualizalt Ellen6rzési nyomvonalban pontosan meghataroztak az
ellendrzési pontokat.

A kiilsé jelentéstételi kotelezettségének a Hivatal eleget tesz. Adatok, informéciok
nyilvantartasa, tarolasa az adatkezeli szintii ismeretek miatt nem szabalyozott.

4. Informdcio és kommunikdcio

Az Onkorményzat, illetve a Hivatal a kapcsolédé szabalyzatokkal rendelkezik, az
informéacidk aramoltatdsahoz az informdacids technologiat hasznalja.
Az iratkezelési szabalyzat megfelel a torvényi elbirasoknak, az alkalmazott iktatasi
rendszerrel (szamitogépes) Osszefliggésben, megfeleléen irja el6 a hozzaférési
jogosultsagokat. A szabalytalansagkezelési szabalyzat részletesen eldirja a szabalytalansag
észlelésével kapcsolatos feladatokat, differencialja az eljarasi rendet.

S. Monitoring
A bels6 kontrollrendszer mikodésérdl a beszamolas a belso ellenérzési jelentések és az

éves osszefoglalé ellendrzési jelentésben torténik. A monitoring részletes értékelését
jelen beszamoloban leirtak tartalmazzak.



HI. Az intézkedési tervek megvaldsitasa

Az ellenérzési megallapitasok, javaslatok elfogadottak, ezért az intézkedési tervek
készitése, feleldsok, hataridok kijeldlése, valtozatlanul biztositott.

A végrehajtas kovetése, az ellen6rzések pozitiv hatdsa részlegesen mutathaté ki. A
végrehajtott feladatokkal az érintettek megsziintették a hidnyossagokat, hozzajarultak a
szabalyos, hatékonyabb miikodéshez. Valtozatlanul magas az aranya a folyamatos
hataridejli végrehajtasoknak az intézkedésre kijelsit hataridok kozt.

Az ellendrzési jelentések megallapitasai megalapozottak voltak, hozzijarultak a
vezetéi intézkedések megalapozisahoz. A javaslatok, ajanlasok hasznosuldsanak
kimutatdsat a hossza végrehajtasi hataridok nehezitik.

Készitette: Dr. Hosszuné Szanté Anita
belsé ell'enérzési vezetd
SZAHK-ERTELEM 2006. Bt.

Az eléterjesztéshez tartozo 1. szamu fliggelék tartalmazza a 2013. évben folytatott

ellenérzés bemutatasat.
Kérem az elGterjesztés megvitatasat €s a hatdrozati javaslat elfogadasat.

Tabajd, 2014. aprilis 24.

Hatarozati javaslat:

Tabajd Kézség Onkormanyzata Képvisel6- testiiletének
.../2014. (I1V.30.) szamu hatarozata

a 2013. évi belsd ellendrzési tevékenységrol sz61o jelentés elfogadasarol

Tabajd Kozség Onkorményzata Képvisel- testiilete gy hataroz, hogy az eléterjesztés
szerinti jelentést a 2013. évi belsd ellendrzési tevékenységrdl elfogadja, és az intézkedési
tervben foglaltakat tudomasul veszi.

Hataridé: azonnal
Felelés: polgarmester



1. szamau fiiggelék

A 2013. évben lefolytatott ellendérzés bemutatasa

Targy cel - Moédszer Megallapitdas / Intézkedési terv készitésére kbteles javaslat
Tabajd Kozség | Fiiggetlen, targyilagos | Dokumentum elemzés, | 2010. évben az Onkormanyzatot vis major esemény érte, mely megrongalta a telepiilés
Onkormanyzatnil a | ellenérzés keretében az | adatfeldolgozas uthal6zatat.

Batori u. 3-4. szim
elftti és az Akicfa
utcai tamfal
tamogatassal
kapcsolatos
beruhazis
ellenérzése

onkormanyzat vezetése
szamara informéAci6t
szolgaltatni a Batori u.
3-4. és az Akacfa utcai
vis major tamogatas
elszamolasarol.

A helyreallitasi beruhdzasra az Onkormanyzat eredményes palyazatot nydjtott be az
Onkormanyzati Minisztériumhoz a Vis major timogatasi keretbdl nydjtott timogatés
elnyerésére.

A Batori utcai beruhizasra 14.500.150 Ft, az Akacfa utcai beruhizasra 16.500.000 Ft
Osszegii tamogatast allapitott meg.

2013. 02.13.-én a MAK lefolytatta a tamogatis elszimolasanak ellendrzését, s
megallapitotta, hogy a munkakat a terveknek megfelel8en elvégezték.

Helyreallitasi javaslat nem volt. Az elszamolas tehat lezartnak tekinthetd.

Mind a két beruhazas tekintetében mind a miiszaki feladatok ellatdsara, mind pedig a
kivitelezésre ajanlatkérések torténtek.

Az eljarasok meginditisa el6tt a Hivatal a szakért6k kozremikodésével az
egybeszamitas kozbeszerzési szabélyainak mellGzése mellett dontétt, s a két beruhazas
tekintetében kiilon-kiilon harom ajanlatos beszerzési eljaras keriilt lefolytatisra.

A vizsgélat alapjan rogzithetS, hogy mindkét beruhdzas szamviteli elszamolasa
megfelels volt, a f6kényvi és analitikus kimutatasok a beruhazast alatamasztottak.
Bicske Varos JegyzGje a hasznilatba vételi engedély 2012. szeptember 18.-an adta ki.
2013. 02.13.-én a MAK lefolytatta a tamogatis elszimoldsanak ellendrzését, s
megallapitotta, hogy a munkakat a terveknek megfelelGen elvégezték.

Helyreallitasi javaslat nem volt. Az elszdmolas tehat lezartnak tekinthetd.

A vizsgélat alapjan javaslat megfogalmazasira nem keriilt sor.

Tabajd Kozség
Onkormanyzatnal a
koltségvetési
id§aranyos

Fliggetlen, targyilagos
ellendrzés keretében az
Onkormanyzat vezetése
szaméra informaci6t

adatfeldolgozas

dokumentum elemzés,

Az Onkormanyzat 2013. évi koltségvetésének tervezése megfeleld volt. Az éves
gazdalkodas sorin érvényesiiltek a hatékony, eredményes és gazdasigos miikodés
szabalyai.

A vizsgilt idgszakban, azaz 2013. 1. — 10. hénapban az Onkormanyzat gazdilkodisa




teljesitésének
ellendrzése

szolgaltatni a 2013. évi
koltségvetés
idGardnyos
teljesitésének
alakul4sarol.

idéaranyos volt. A tervezett kiadasok 65,55 %-a, a tervezett bevételek 111,55 %-a

teljesiilt.
A kiadasok alul, illetve a bevételek tilteljesitését az indokolja, hogy magasabb
kozfoglalkoztatasi 6nerd keriilt tervezésre, illetve elmaradtak a tervezett beruhazasok,

A vizsgalat alapjan javaslat megfogalmazisa nem indokolt.




