Alcsitdoboz Kozség Onkormanyzat 2014. éves ellendrzési jelentése
Vezetdi osszefoglalo

Alcsutdoboz Kézség Onkormanyzatnal az ellenérzésre vonatkozo jogszabalyi
felhatalmazast Magyarorszag helyi o6nkormanyzatairol szolo 2011. évi
CLXXXIX. Torvény, az allamhaztartasrol szolo 2011.évi CXCV. Toérvény, az
allamhaztartasrol szolo térvény végrehajtasarol rendelkezé 368/2011. ( XII.
31.) Kormanyrendelet és a koltségvetési szervek belsé ellendrzésérdl és belsd
kontrollrendszerérél szé6lo 370/2011. ( XII. 31.) Kormanyrendelet (a
tovabbiakban: Bkr.) nyujtotta.

A kozpénzek felhasznalasaban részt vevd allamhaztartasi szervezetek
kotelesek belsé ellendrzési rendszert mukodtetni abbol a célbdl, hogy
bizonyossagot nyujtsanak az altala kiépitett és mukodtetett pénzugyi
iranyitasi és kontroll rendszerek megfelel6sségét illetéen.

A fenti eléirasoknak megfelelve Alcsutdoboz Kozség Onkormanyzat kiilsé
szakérto Dbevonasaval gondoskodott a jogszabalyi eldirasoknak
megfelelo belso ellendrzési rendszer kiépitésérol és mitkodtetésérol.

A belsé ellenérzésre az Onkormanyzat 2014. évi Belso ellendrzési terve
alapjan keriilt sor, melynek teljesitésérél - a Bkr. 48. §. alapjan - jelen,
2014. évi Osszefoglalo éves jelentés szamol be.

A bels6é ellen6rzés jogszabalyi kotelezettségének megfeleléen, tamogatja a
stratégiai célok meghatarozasat. Modszeresen értékeli, illetve fejleszti a
hivatali monitoring, a kontrolling és a mindségbiztositas hatékonysagat.

A belso ellendrzés szabalyszeriien, az ellendrzési tervben meghatarozott
feladatait ellatva miikodott.

Az ellen6rzott szervezetek és dolgozok a belsé ellenérzés, mint tevékenység
szlikségességét nem vitatjak, valtozatlanul van igény a szakmai
tanacsadasra is egy-egy megoldando feladat kapcsan.

2014. év, az uj allamhaztartasra torténdé attérés miatt szamos 1Uj és
tobbletfeladatot jelentett a pénzligyi tertileten dolgozoknak, amelyet tovabb
nehezitett az alkalmazott szamviteli szoftver megkésett alkalmazhatosaga, és
tesztelésének hianya miatt a folyamatos moédositas, frissités.

A pénzlugyi tertleten dolgozok sokszor Onhibajukon kiviil nem tudjak
teljesiteni adatszolgaltatasi kotelezettségtiket.

I./ A belso ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa onértékelés
alapjan ( Bkr. 48.§ a.) pont )

I./1. Az ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése,
a tervtol valo eltérések indoka, a terven feliili ellenorzés indokoltsaga.



A belsé ellenérzés flggetlen, targyilagos, bizonyossagot adé és tanacsado
tevékenység, melynek célja, hogy az Onkormanyzat mukodését fejlessze és
eredményességét novelje.

Az ellendrzés targyai donté részben a szabalyozott, szabalyszeri és hatékony
mukodés feltételeinek és teljestilésének vizsgalatara iranyult.

A bels6 vizsgalat a vonatkozo jogszabalyoknak megfeleléen, a 2014. évi
ellenérzési terv, valamint az ellenérzés megbizolevele és ellenérzési
programja alapjan tortént.

A tervezés és modositasa, kockazatelemzése alapozottan kiterjedt minden
olyan teruiletre, amely a szabalyos és a jogszabalyi valtozasoknak megfeleld
mukodést segiti és kontrollalja. A kockazatelemzés a vonatkozo szakirodalom
altal javasolt értékelési szempontok alapjan tértént.

A tervezés a Polgarmester, illetve a Jegyz6 igényeinek figyelembe vételével,
kockazatelemzéssel megalapozottan tértént.

I./2./a.) A targyévre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése, az
ellendrzés osszesitése

A targyévi tervezett vizsgalat szama Osszesen ketté volt, melyek lezarasra
kerultek.
Soron kivuli ellendérzésre nem kertult sor.

Az ellendrzések bemutatasa az 1. szamu fliggelékben talalhato.

A bels6 ellenér a megallapitasokat a vizsgalat tényszert feltarasa
megalapozta. Az ellenérzés soran a dokumentalis ellenérzésen feltil
mélyinterjura is sor kerult, az adott munkafolyamat felel6sével.

Az ellen6rzés soran a megallapitasok jogszabalyi és egyéb szakmai
szempontok alapjan kerultek régzitésre.

A belsé ellendérzés megallapitasai atlagos, illetve csekély jelentéséglinek
mindsithetéek. Kiemelt jelentéségli, a vezetés részérdél azonnali intézkedést
igényl6 javaslat megfogalmazasara nem kertlt sor.

I./1./b.) Az ellenorzés soran biinteto-, szabalysértési, kartéritési, illetve
fegyelmi eljaras meginditasara okot adé cselekmény, mulasztas, vagy
hianyossag gyanuja kapcsan tett jelentések szama és rovid
osszefoglalasa.

Az ellenérzés soran buntetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi
eljaras meginditasara okot ado cselekmény, mulasztas, vagy hianyossag
gyanuja nem merult fel.

I./2. A bizonyossagot ado tevékenységet elGsegité és akadalyozoé
tényezok bemutatasa (Bkr. 48.§ ab) pont)

Az ellen6rzés lefolytatasanak személyi és targyi akadalyai nem voltak.
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A belsé ellen6r és a vizsgalat ala vont koltségvetési szerv, illetve az adott
munkafolyamat felelései az ellendérzés soran 6sszehangoltak munkajukat.
Minden dokumentum és program hozzaférést a belsé ellendérzés
rendelkezésére bocsatottak, ami hozzajarult a hatékonysaghoz.

A vizsgalatokhoz a szlikséges anyagot, informaciot és az elvarhato segitséget
az ellendérzés megkapta. Esetenként a vizsgalt tertlet leterheltsége miatt
kellett a munkat 6sszehangolni, hogy a vizsgalatok ideje alatt az ellendrzott
tertileten a munka folyamatossagat ne akadalyozza a vizsgalat.

Az ellendrzés targyai donté részben a szabalyozott, szabalyszeri és hatékony
mukoddés feltételeinek és teljestilésének vizsgalata volt.

A jelentéstervezet az ellendrzott féllel elézetesen egyeztetésre keruilt. A
megallapitasokkal, javaslatokkal szemben lényeges kifogas nem merult fel.
Az ajanlasok konkrét, gyakorlatban megvalosithato feladatokat tartalmaztak,
megfelelé alapot biztositva a hatékonyabb és szabalyos mukédéshez.

I./2./a) A belsoé ellendrzési egység(ek) humanerdforras-ellatottsaga

A belsé ellenérzeést ellatok képzettségi szintje és gyakorlata megfelel a Bkr.-
ben foglalt kévetelményeknek. A jogszabalyban eléirt regisztracio megtortént.
A belsé ellendrzeési vezeté 2014. évben koételez6é tovabbképzésen vett részt, s
az Aht.70.§ (4) bekezdésben meghatarozott engedéllyel rendelkezik.

LI./2./b) A belsé ellendorzési egység és a belso ellendorok szervezeti és
funkcionalis fiiggetlenségének biztositasa ( Bkr. 18. - 19. §-a alapjan )

A belso ellendrzés funkcionalis fiiggetlensége 2014. évben teljes koriien
biztositott volt. Az ellendrzési és a tanacsadoi tevékenységen kiviil mas
feladatba a belsé ellenérzési vezeté nem volt bevonva.

I./2./c) Osszeférhetetlenségi esetek ( Bkr. 20.§-a alapjdan )

2014. évben a megbizassal, illetve az egyes ellenérzéssel kapcsolatban
Osszeférhetetlenségi helyzet nem mertlt fel.

I./2./d) A belsé ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok
bemutatasa

2014. évben a belsé ellendri jogokkal kapcsolatban korlatozas nem merult
fel.
I./2./e.) A belsé ellendrzés végrehajtasat akadalyozo tényezék

A belsé ellenérzés végrehajtasat akadalyozo tényezé nem volt.




L./2./f.) Az ellendrzés nyilvantartasa

Az ellenérzés teljes iratanyaganak megérzése a Hivatalban évenként, illetve
elktlonitetten, nyomon kovetheté formaban térténik. A megbizolevél,
ellendrzési program és vizsgalati jelentés egy példanya az irattarba kertl.

I./2./g.) Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

Az  ellenbrzési  tevékenység  fejlesztésére javaslat nem  kerult
megfogalmazasra.

L./3. A tanacsado tevékenység bemutatasa ( Bkr. 48. ac) pont)

A korabbi évek gyakorlata szerint a belsé ellendrzés keretében torténd
tanacsadasnak a rendje kialakult.

Legfébb tertiletei: a gazdalkodast érinté jogszabalyi valtozasok, azok
értelmezése, koltséggazdalkodast érinté kérdések, szamviteli és intézmeényi
szabalyozottsag.

A 2014. évi tanacsadasrol a 2. szamu fliggelék ad tajékoztatast.

II. A belsé kontrollrendszer miikodésének értékelése ellendrzési
tapasztalatok alapjan ( Bkr. 48.§ b) pont )

II./1. A belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének,
gazdasagossaganak, hatékonysaganak és eredményességének
novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok (Bkr. 48.§ ba)
pont)

A vizsgalati jelentések készitése a mar évek ota kialakitott gyakorlat
alkalmazasaval torténik. A vizsgalati jelentéstervezetek minden alkalommal
egyeztetésre kerullnek az ellendérzott koltségvetési szerv vezetdjével, illetve
személlyel. Indokolt esetben a szukséges modositas elvégzése utan, a
vizsgalati jelentés Polgarmesteri és Jegyzdéi jovahagyassal véglegessé valt. A
jelentéstervezetekkel kapcsolatos érdemi kifogas nem mertlt fel az év
folyaman.

Kidolgozott nyomon kd&vetési eljaras nincs. Az éves tervezéskor a korabban
elvégzett vizsgalatok eredményeként megfogalmazott intézkedések szamba
vétele is megtorténik, mely indokolt esetben az utovizsgalat
sziikségszeriségét meghatarozza. A hataridékrél, végrehajtasrol és
hasznosulasrol az utovizsgalatok mellett az ellendrzottek kotelezd
beszamolodja nyujthat informaciot.

A kiemelt megallapitas megfogalmazasara nem kertlt sor.



II1. A belso kontrollrendszer 6t elemének értékelése

1. Kontrollkornyezet

Az ellendrzés altal elvégzett vizsgalatok eredményeként a kulsé
koralményekre is tekintettel megfelelonek itélhetéo a kontrollkornyezet
minden teriilete, a célok és szervezeti felépités, belsd szabalyzatok, feladat-
és hataskorok, folyamatok meghatarozasa és dokumentalasa, human
er6forras, etikai értékek és integritas, a mtikodeés és feltételeinek intézmeényi
szabalyos és szabalyozott biztositasa. A gazdalkodast és a mukoddést érintd
szabalyozok felulvizsgalata és aktualizalasa folyamatos.

A jogszabalykévetés a gyakori szabalyozovaltozasok miatt fokozott terhet
jelent a belsé szabalyozasban és annak gyakorlati alkalmazasaban, amit
esetenként befolyasol a gyakorlat és a szabalyozas aszinkronja. Bizonyos
tertiletek vonatkozasaban a megallapitasok arra mutatnak, hogy a belsé
ellenérzési pontok, vagy folyamatok rendszerét nem minden esetben
mukoddtetik, illetve kovetik nyomon  megfeleléen. Az  ellenérzési
megallapitasok altalaban olyan gyengeségekre utalnak, amelyek a szokasos
munkafolyamatok mellett korrigalhatok a vezetés beavatkozasa nélkul.

2. Kockazatkezelés

A belsd ellendérzés tervezése a jogszabalyi kotelezés ota kockazatelemzés
alapjan térténik.

Az Onkormanyzati, illetve a Hivatali szintti kockazatelemzés rendje kialakitas
alatt van.

3. Kontrolltevékenységek

A hivatal altal ellatott folyamatok sajatossagai alapjan a megfelelo
kontrollok keriiltek alkalmazasra. Az aktualizalt Ellenérzési nyomvonalban
pontosan meghataroztak az ellenérzési pontokat.

A kulsé jelentéstételi kotelezettségének a Hivatal eleget tesz. Adatok,
informaciok nyilvantartasa, tarolasa az adatkezel6éi szintii ismeretek miatt
nem szabalyozott.

4. Informacio és kommunikacio

Az Onkormanyzat, illetve a Hivatal a kapcsolédé szabalyzatokkal
rendelkezik, az informaciok aramoltatasahoz az informacios technolégiat
hasznalja.

Az iratkezelési szabalyzat megfelel a térvényi eléirasoknak, az alkalmazott
iktatasi rendszerrel (szamitogépes) Osszefliggésben, megfeleléen irja elé a
hozzaférési jogosultsagokat. A szabalytalansagkezelési szabalyzat részletesen
eldirja a szabalytalansag észlelésével kapcsolatos feladatokat, differencialja
az eljarasi rendet.



5. Monitoring

A bels6 kontrollrendszer mikodésérél a beszamolas a bels6 ellendrzési
jelentések és az éves Osszefoglalo ellendrzési jelentésben torténik. A
monitoring részletes értékelését jelen beszamoloban leirtak tartalmazzak.

III. Az intézkedési tervek megvaldsitasa

Az ellen6rzési megallapitasok, javaslatok elfogadottak, ezért az intézkedési
tervek keészitése, felelésok, hataridék kijeldlése, valtozatlanul biztositott.

A végrehajtas kovetése, az ellendrzés pozitiv hatasa részlegesen mutathato
ki. A végrehajtott feladatokkal az érintettek megsztiintették a hianyossagokat,
hozzajarultak a szabalyos, hatékonyabb muikédéshez. Valtozatlanul magas
az aranya a folyamatos hataridejti végrehajtasoknak az intézkedésre kijel6lt
hataridék kozt.

Az ellenorzési jelentések megallapitasai megalapozottak voltak,
hozzajarultak a vezetoi intézkedések megalapozasahoz. A javaslatok,
ajanlasok hasznosulasanak kimutatasat a hosszu végrehajtasi hataridék
nehezitik.
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