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Vértesacsa Kozség Onkormdnyzata Képviselé-testiiletének
2016. mdjus 31.napjdra dsszehivott soros, nyilt testiileti iilésére

11. napirendi pont

Elbterjesztés cime és targya:
Osszefoglald jelentés a 2015, évi belsd ellendrzés megdilapitdsairdl

A targykort rendezd jogszabdly:
- az dllamhaztartdsrél szolo 2011.évi CLXXIX. torvény
- az dllamhdztaridsrol sz010 torvény végrehajtasdrdl rendelkezd 368/2011.
( Xl 31.) Kormdnyrendelet
- a Magyarorszdg helyi onkormdnyzatairol szolé 2011. évi CLXXXIX. iorvény
- a koltségvetési szervek belsd ellendrzésérdl és belsd kontrolirendszerérdl sz616
37072011, ( XII. 31.) Kormdnyrendelet

Eldterjeszto: Kovdcs Zoltan polgdrmester
Eloterjesztést készitette: Vargané Sator Monika iigyintézo




Tisztelt Képviselo-testiilet!

Az Onkormdnyzat és intézményei belsG ellendrzését killsG szakérté cég litja el a Felcsiti
Kozds Onkormdnyzati Hivatallal kétott szerz0dés alapjan. A 2015, évi ellenbrzésekre éves
munkaterv késziilt, melyet a KépviselG-testiilet hatdarozataval hagyott jovd.

A polgarmester a tdrgyévet kovetlen a zdrszdmaddsi rendelet tervezeitel egyidejiileg
koteles a Képviseld- testiilet elé terjeszteni az éves ellenlrzési jelentést.

A belst ellendrzési vezetd elkészitette a 2015. évben lefolytatott vizsgdalatokrdl szold éves
ellendrzési jelentését, amely dsszefoglaldja az elbterjesziés melléklete. Az ellterjesztéshez
tartozo 1. szamui fiiggelék tartalmazza a 2015, évben folytatott ellendrzés bemutatdsdt.

Kérem az elbterjesztés megvitatdsdt és a hatdrozati javasiat elfogaddsat.

Veértesacsa, 2016.majus 26.

Kovdcs Zofta,
polgdrmasten®,,

Huatdarozati javaslat:

Vértesacsa Kozség Onkormdnyzata Képvisels- testiiletének
/2016, (V.31.) szdma hatdrozata

a 2015, évi belsd ellendrzési tevékenységrdl szolo jelentés elfogaddsdrol
Vértesacsa Kiozség Onkormdnyzata Képviseld-testiilete 1igy hatdroz, hogy a 20135, évi belsé

ellendrzési tevékenységrdl szolo jelentést az eldterjesztés melléklete szerinti tartalommal
elfogadja, intézkedési terv készitésére koteles javasiat nem keriilt megfogalmazdsra.

Hatdrids: azonnal
Felelds: Jjegyzd



2015. éves ellendrzési jelentés

Vértesacsa Kozség Onkormanyzat
2015, éves ellendrzési jelentése

Vezetoi osszefoglald

Vértesacsa Kozség Onkormanyzatnal az ellenérzésre vonatkozd jogszabalyi
felhatalmazast Magyarorszag helyl Onkormanyzatairél szolo 2011. évi
CLXXXIX. térvény, az allamhaztartasrdl szélé 2011.évi CXCV., térvény, az
allamhéztartasrél szold toérvény végrehajtasarol rendelkezé 368/2011. ( XII.
31.) kormanyrendelet és a koltségvetési szervek belsé ellenérzésérél és belsod
kontrollrendszerérél szélé 370/2011. ( XII. 31.) kormanyrendelet (a
tovabbiakban: Bkr.) nyGjtotta.

A koézpénzek felhasznalasaban részt vevd allamhéaztartasi szervezetek
kotelesek belsé ellenérzési rendszert miikédtetni abbol a célbdél, hogy
bizonyossagot nyujtsanak az altala kiépitett és mlkddtetett pénzigyi
iranyitasi és kontroll rendszerek megfeleldsségét illetéen.

A fenti eléirasoknak megfelelve Vértesacsa Kozség Onkorményzat kiilsé
szakérté bevonasival gondoskodott a jogszabalyi el6éirasoknak
megfeleld belsé ellenérzési rendszer kiépitésérél és milkodtetésérél.

A belsé ellenérzésre az Onkormanyzat 2015. évi Belsé ellendrzési terve
alapjan keriilt sor, melynek teljesitésérdél - a Bkr. 48. § alapjan - jelen,
2015. évi Osszefoglald éves jelentés szamol be.

A belsé ellenérzés jogszabalyi kotelezettségének megfeleléen, tamogatja a
stratégiai célok meghatarozasat. Modszeresen értékeli, illetve fejleszti a
hivatali monitoring, a kontrolling és a mindséghiztositas hatékonysagat.

A belso ellendrzés szabalyszeriien, az ellenérzési tervben meghatarozott
feladatait ellatva miakodott.

Az ellendrzott szervezetek és dolgozdk a belsd ellenérzés, mint tevékenység
szlikségességét nem vitatjak, valtozatlanul van igény a szakmai
tandcsadasra is egy-egy megoldandd feladat kapcsan.

2015, évet 1s jellemezte az 1 allamhaztartasra térténd attérésbél eredd
problémak kezelése, mely az alkalmazott szamviteli szoftver alkalmazasaboél
eredéen tovabbra is tdbbletfeladatot jelentett a pénzligyi terlileten
dolgozoknak.

Pozitiv eredmény azonban, hogy 2015. évben az adatszolgaltatasok teljesitése
mar a napi feladatok részévé valt.

1./ A belso ellendrzés altal végzeit tevékenység bemutatiasa 6nértékelés
alapjan { Bkr. 48.§ a) pont )

L/1. Az ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése,
Tvtsl vals eltérések indok lil ellenérzés indokoltsa
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2015. éves ellendrzési jelentés

A belsé ellenérzés fliggetlen, targyilagos, bizonyossagot add és tanacsadd
tevékenység, melynek célja, hogy az Onkorményzat mikddését fejlessze és
eredményességét nivelje.

Az ellendrzés targya dontd részben a szabalyozott, szabalyszerl és hatékony
mukddés feltételeinek és teljestilésénck vizsgalatara iranyult.

A belsé vizsgalat a vonatkozé jogszabalyoknak megfeleléen, a Vértesacsa
Kozség Onkormanyzat 2015. évi ellenérzési terv, valamint az ellenérzési
megbizolevelek és ellenérzési programok alapjan tértént.

A tervezés &s modositasa, kockazatelemzése alapozottan kiterjedt minden
olyan tertiletre, amely a szabalyos és a jogszabalyi valtozasoknak megfelels
muikddést segiti és kontrollalja. A kockazatelemzés a vonatkozéd szakirodalom
altal javasolt értékelési szempontok alapjan tortént,

A tervezés a Polgarmester, illetve a Jegyzd igényeinek figyelembe vételével,
kockazatelemzéssel megalapozottan tértént.

L/2./a) A targyévre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése, az
ellendrzés dsszesitése

A targyévi tervezett vizsgalat szama Gsszesen harom volt, melyek koziil mind
a harom lezarasra kertilt.

2015. évben soron kiviili ellendrzésre nem kertilt sor.

Vértesacsa Kozség Onkormanyzat és intézményei tekintetében igy
Osszességeében harom ellendérzési targykoér kerlilt meghatarozasra.

A teljesitett ellendrzések tipus szerint a kivetkezdék voltak:
Terv szerinti:

—egy szabalyszer(iségi és pénzligyi ellenérzés,
=egy szabalyozottsagi vizsgalat,
=egy rendszerellentrzés.

Az ellenérzések bemutatidsa az 1. fliggelékben talalhato.

A belsé ellenér a megallapitasokat a vizsgalat tényszer(i feltarasara alapozta.
Az ellenérzés sordn a dokumentalis vizsgalaton felill mélyinterjura is sor
kertilt az adott munkafolyamat felelésével.

Az ellen6rzés soran a megéallapitasok jogszabalyi és egyéb szakmai
szempontok alapjan kerultek rogzitésre.

A belsé cllenérzés megallapitisai atlagos, illetve csekély jelentdségiinek
mindsithetéek. Kiemelt jelentéségli, a vezetés részérdl azonnali intézkedést
igényld javaslat megfogalmazasara nem kertilt sor.
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2015. éves ellendrzési jelentés

L/1./b) Az ellenérzés soran biintetéd-, szabdalysértési, kartéritési, illetve
fegyelmi eljaras meginditasara okot adé cselekmény, mulasztas, vagy
hianyossag gyanija kapcsan tett jelentések szama és révid
dsszefoglalasa.

Az ellenérzés soran bUntetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi
eljaras meginditasara okot adé cselekmény, mulasztas, vagy hidnyossag
gyvanuja nem mertilt fel.

L/2. A bizonyossagot ado tevékenységet elbsegité és akaddlyozoé
tényezdk bemutatasa (Bkr. 48.§ a - b) pont)

Az ellendrzés lefolytatasanak személyi és tarevi akaddlyai nem voltak.

A belsé ellenér és a vizsgalat ala vont kodltségvetési szerv, illetve az adott
munkafolyamat felelései az ellenérzés soran &sszehangoltak munkajukat.
Minden dokumentum é&s program hozzalérést a belsé ellendrzés
rendelkezésére bocsatottak, ami hozzajarult a hatékonysaghoz.

A vizsgalatokhoz a sziikséges anyagot, informAciét és az elvarhatd segitséget
az ellendérzés megkapta. Esetenként a vizsgalt terlilet leterheltsége miatt
kellett a munkat ésszehangolni, hogy a vizsgalatok ideje alatt az ellenérzdtt
tertleten a munka folyamatossagat ne akadalyozza a vizsgalat.

Az ellendrzés targya déntd részben a szabalyozott, szabalyszer( és hatékony
mukodés feltételeinek és teljestilésének vizsgalata volt.

A jelentéstervezet az ellenérzétt féllel elézetesen egyeztetésre kerilt. A
megallapitasokkal, javaslatokkal szemben lényeges kifogas nem mertilt fel.
Az ajanlasok konkrét, gyakorlatban megvalésithatd feladatokat tartalmaztak,
megfelelé alapot biztositva a hatékonyabb és szabéalyos mtikddéshez,

1./2./a) A belsé ellendrzési egységfek) humanerdforras-ellatottsaga

A bels6 ellenérzést ellaték képzettségi szintje és gyakorlata megfelel a Bkr.-
ben foglalt kovetelményeknek. A jogszabalyban eldirt regisztracié megtdrtént,
A bels6 ellenérzési vezeté 2014. évben koételezd tovabbképzésen vett részt, s
az Aht.70.§ (4) bekezdésben meghatirozott engedéllyel rendelkezik.

L/2./b} A belsé ellenérzési egység és a belsé ellendrok szervezeti és
Junkcionalis fiiggetlenségének biztositasa ( Bkr. 18 — 19. §-a alapjan )

A belso ellenorzés funkcionilis fiiggetlensége 2015, évben teljes kériien
biztositott volt. Az cllendrzési tevékenységen kiviil mas feladatba a belsd
ellendérzési té It be
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2015. éves cllendrzési jelentés

L/2./c) Osszeférhetetlenségi esetek (Bkr. 20.§-a alapjan)

2015. évben a meghizassal, illetve az egyes ellendrzéssel kapcsolatban
Osszeférhetetlenségi helyzet nem mertilt fel.

L/2./d) A belsé ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozdsok
bemutatasa

2015. évben a belsé ellendri jogokkal kapcsolatban korlatozds nem mertilt
fel.

L/2./e) A belso ellendrzeés végrehajtasat akadalyozé tényezdk

A belsé ellendrzés végrehajtasat akadalyozé tényezd nem volt.

L/2./f) Az ellenérzés nyilvantartasa

Az ellen6rzés teljes iratanyagidnak megdrzése a Hivatalban évenként, illetve
elktilénitetten, nyomon kévetheté forméban torténik. A meghizdlevél,
ellendrzési program és vizsgalati jelentés egy példanya az irattarba kertil.

L./2./g) Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

Az  ellen6rzési  tevékenység  fejlesztésére  javaslat nem  kertilt
megfogalmazasra.

1./3. A tandcsadé tevékenység bemutatasa (Bkr. 48. a - ¢c) pont)

A korabbi évek gyakorlata szerint a belsdé ellenérzés keretében torténéd
tanicsadasnak a rendje kialakult,

Legfébb tertiletei: a gazdalkodast érintd jogszabalyi valtozasok, azok
értelmezése, koltséggazdalkodast érintd kérdések, szamviteli és intézményi
szabalyozottsag.

II. A belsoé kontrollrendszer miikddésének értékelése ellenérzési
tapasztalatok alapjan ( Bkr. 48.8 b) pont)

/1. A belso kontrollrendszer szabalyszeriiségének,
gazdasagossaganak, hatékonysagdnak és eredményességének
névelése, javitdsa érdekében tett fontosabb javaslatok (Bkr. 48.§ b - a)
pont)

A vizsgalati jelentések készitése a mar évek ota kialakitott gyakorlat
alkalmazasaval térténik. A vizsgalati jelentéstervezetek minden alkalommal
egyeztetésre kertilnek az ellendrzitt koltségvetési szerv vezetéjével. Indokolt
esctben a szukséges modositas elvégzése utadn, a vizsgalati jelentés
Polgarmesteri és Jegyz6i jévahagyassal véglegessé valt.
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2015. éves ellendrzési jelentés

Kidolgozott nyomon kévetési eljaras nincs. Az éves tervezéskor a korabban
elvégzett vizsgalatok eredményeként megfogalmazott intézkedések szamba
vétele is  megtdérténik, mely indokolt esetben az utdévizsgalat
szUkségszerQiségét meghatarozza. A  hatariddékrsl, végrehajtasrél és
hasznosulasrél az utévizsgalatok mellett az ellendrzéttek kotelezé
beszamoldja nytjthat informaciot.

A kiemelt megallapitas megfogalmazasara nem kerlt sor.

II1. A hels6 kontrollrendszer 6t elemének értékelése

1. Kontrollkornyezet

Az ellenérzés altal elvégzett vizsgalatok eredményeként a kiilsé
kértlményekre is tekintettel megfelelének itélheté a kontrollkérnyezet
minden teriilete, a célok és szervezeti [elépités, bels6 szabalyzatok, feladat-
és hataskorsk, folyamatok meghatarozédsa és dokumentaldsa, huméan
erdforras, etikai értékek és integritas, a mikoédés és feltételeinek intézményi
szabalyos és szabalyozott biztositasa. A gazdalkodast és a miikddést érintd
szabalyozdk feltilvizsgalata és aktualizalasa folyamatos.

A jogszabalykévetés a gyakori szabalyozévaltozasck miatt fokozott terhet
jelent a belsé szabalyozasban és annak gyakorlati alkalmazasaban, amit
esetenként befolyasol a gyakorlat és a szabalyozas aszinkronja. Bizonyos
tertlletek vonatkozasdban a megallapitasok arra mutatnak, hogy a belsé
ellendrzési pontok, vagy folyamatok rendszerét nem minden esetben
mukddtetik, illetve kévetik nyomon megfeleléen. Az  ellenérzési
megallapitasok altalaban olyan gyengeségekre utalnak, amelyek a szokéasos
munkafolyamatok mellett korrigalhatok a vezetés beavatkozasa nélktil,

2. Kockazatkezelés

A belsd ellenérzés tervezése a jogszabalyi kételezés o6ta kockazatelemzés
alapjan torténik.

Az Onkormanyzati, illetve az intézményi szinti kockézatelemzés rendje
kialakitas alatt van.

3. Kontrolltevékenységek
A kilso jelentéstételi kotelezettségének a Hivatal eleget tesz. Adatok,

informaciok nyilvantartasa, tarolasa az adatkezel6i szint(l ismeretek miaft
nem szabalyozott.

4. Informacio és kommunikdcié
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2015. éves ellendrzési jelentés

Az Onkormanyzat, illetve a Hivatal a kapcsolédé szabalyzatokkal
rendelkezik, az informéaciék aramoltatasahoz az informaéciés technoldgiat
hasznalja.

Az iratkezelési szabalyzat megfelel a térvényi eldirasoknak, az alkalmazott
iktatasi rendszerrel (elektronikus) Osszefliggésben, megfelelden irja elé a
hozzaférési jogosultsagokat. A szabalytalansagkezelési szabalyzat részletesen
eldirja a szabalytalansag észlelésével kapcsolatos feladatokat, differencialja
az eljarasi rendet.

5. Monitoring
A belsé kontrollrendszer miuikddésérél a beszimolas a belsé ellenérzési
jelentések és az éves Osszefoglald ellenérzési jelentésben torténik. A

monitoring részletes értékelését jelen beszamoldban leirtak tartalmazzak.

IV. Az intézkedési tervek megvaldsitasa

2015. évben intézkedési terv készitésére kotele belsd ellenérzési javaslat nem
kertilt megfogalmazasra.

Kelt: Vértesacsa, 2016, .iiivvieieririniaanan. . hé ... nap

Jovahagyta:

Polgarmester

Keészitette: Dr. Hosszuné Szantd Anita
belsé ellendrzési vezetd
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