1. mellékleta  /2020. (VI. 30.) szamu hatarozathoz

Eves ellenorzési jelentés

Szervezet neve Obarok Kozség Onkorményzat — Ményi Ko6z6s
Onkormanyzati Hivatal

Belsé ellenorzés végzo Active Audit Bt.

Szervezet vezetije Hopka Rita jegyz6

Tarsasagunk, az Active Audit Bt. megbizési szerzédés alapjan vallalta a 370/201 1. (XIL
31.) Kormanyrendelet a koltségvetési szervek belsé ellendrzésérél, valamint az Allami
Szamveviszék modszertana, illetve a Szamvevoszéki ellendrzés szakmai szabalyai alapjan
a belso ellendri feladatok ellatasat.

1. A BELSO ELLENORZES ALTAL VEGZETT TEVEKENYSEG BEMUTA-
TASA

A.) tervfeladatok teljesitésének értékelése

Az elbzetesen elkészitett/egyeztetett éves ellendrzési terv alapjan a 2019. évre tervezett
vizsgélatok a kdvetkezok voltak:

Ellenérzés megnevezése Stitusz Intézkedési terv

Elvégezve 2019. Az ellenérzés
évben nem tett
javaslatot

S milli6  Ft feletti villalkozéi  szerzodések Elvégezve 2019. Folyamatban
szabilyszeriiségének vizsgilata évben

Telepiiléstimogatasok ellendrzése

Kézfoglalkoztatassal kapesolatos nyilvintartisok, ezek .
alapjin a timogatisok igénylésének és elszamolisdnak Elvegf:zve 2019. Folyamatban
ellenérzése. évben

Elvégezve 2019. Az ellenérzés
évben nem tett
javaslatot

Beruhizisok lebonyolitisdnak szabilyszerisége
A 2019. évi belsé ellenérzés soran a szabalyszerliségi vizsgalatok mellett elétérbe keriiltek
a pénziigyi vizsgalatok.

A pénziigyi ellendrzés sordn az adott szervezel(ek) pénziigyi elszamoldsait, valamint
az ezek alapjaul szolgalé szamviteli nyilvantartdsokat ellendriztiik.

Az ellen6rzésiink soran azonban térekedtiink arra is, hogy a vizsgélat soran tudomdasunkra
jutott egyéb hidnyossagokra (rendszerbeli. hatékonysagjavito) is felhivjuk a figyelmet.

A 2019. évi ellenérzési tervben rogzitett vizsgalati program teljesiilt.




B.) Ellenérzések fontosabb megéallapitasai

Az elvégzett ellendrzések soran tett észrevételek az ellendrzési jelentésekben rogzitésre
keriiltek. Az egyes vizsgélatok fobb megallapitasai a kovetkezok:

1.) 5 millié Ft feletti vallalkozéi szerzédések szabalyszeriiségének vizsgilata

Ellenérzésiink keretében vizsgaltuk a hatalyos jogszabalyi eldirasok alapjan a
Kotelezettségvallalasi szabalyzat jogszabalyi eldirasnak megfeleloségét, valamint az 5
milli6 Ft feletti kiadasokhoz kapecsolodd szerzodéseket, megrendeléseket, kifizetési
bizonylatokat, utalvanyrendeleteket.

A helyszini ellenérzés soran megallapitottuk, hogy a Kotelezettségvallalas, pénziigyi
ellenjegyzés, teljesitésigazolas, érvényesités, utalvanyozas rendjérdl szolé szabalyzat
rendelkezésre all.

A szabalyzat alapjan a helyi onkormanyzat nevében a polgarmester, vagy az altala irasban
felhatalmazott személy vallalhat kotelezettséget.

A szabalyzat a pénziigyi ellenjegyzore vonatkozo eldirasokat az Aht. rendelkezései alapjan
tartalmazza.

Megallapitottuk, hogy a szabalyzat osszeférhetetlenségre vonatkozo el6irasai dsszhangban
vannak a jogszabalyi eloirasokkal.

Megallapitottuk, hogy az alairasmintakrol készitett kimutatas naprakész.

A kotelezettségvallalasi szabélyzat mintajat képezi a keretgazdak listajat szakfeladatonként.
A melléklet megnevezése szerint az ott feltiintetett személyek jogosultak szerzodéskotésre,
megrendelésre, eldiranyzat atcsoportositas  kezdeményezésre, teljesitésigazolasra. Az
ellenérzés javasolta, hogy vizsgaljak felil a szabalyzat 1. szami mellékletének
sziikségességet.

A vizsgalat soran ellendriztiik az 5.000.000 Ft feletti, valamint jelentds Osszegl
kifizetésekhez kapcsolodé dokumentumokat (szerzodéseket, teljesitésigazolasokat stb.)

Megallapitottuk, hogy a kivalasztott beszerzések vonatkozasaban az ajanlatkérés minden
esetben megtortént. Az ajanlatok alapjan a legkedvezdbb ajanlattevo kerdilt kivalasztasra.
A szerzbdéskotést, teljesitésigazolast az arra jogosultak végeztek.

Az ellendrzés nyoman kialakitott véleményilink a vizsgalt teriiletrél, illetve folyamatrol

dsszességében, a belsd ellendrzési kézikonyv ide vonatkozé része alapjan az ellen6rzeés
targyaban:

Megfelelo



2.) Telepiiléstamogatasok ellendrzése

Ellenérzésiink keretében a telepiilési tamogatasrol sz6l6 helyi rendelet alapjan folyositott
tamogatasok igénylésének, megitélésének, folydsitasanak rendszerét vizsgaltuk.

Obarok Kozség Onkormanyzat Képviselo-testiilete a telepiilési tamogatasra vonatkozo
eloirasokat a 15/2017. (X.20.) szamu 6nkormanyzati rendeletében szabalyozta.

Az 1993. évi Il t6rvény 132 § (4) bekezdésében rogzitetteknek megfelelen szabélyoztak
a telepiilési tamogatas keretében nyujtott ellatasok jogosultsagi feltételeit, valamint az
ellatasok megallapitasanak, kifizetésének, folyositasanak, valamint felhasznalasa
ellendrzésének szabalyait.

A helyszini ellen6rzés keretében szurdprobaszeriien ellenériztiik az egyes tamogatasok
megitélésének folyamatat.

Az ellendrzés alapjan megallapitottuk, hogy a tamogatasok megitélése a helyi rendeletben
rogzitetteknek megfelelden tortént.

A pénziigyi ellenorzés keretében a jogszabalyi eléirasokban rogzitett kormanyzati funkcio,
valamint kiadasi rovatot vizsgaltuk. Megallapitottuk, hogy a kormanyzati funkcid, valamint
a kiadasi rovat a jogszabalyi eldirasoknak megfelelo.

Az ellen6rzés nyoman kialakitott véleményiink a vizsgalt teriiletr6l, illetve folyamatrol

Osszességében, a belso ellenorzési kézikényv ide vonatkozé része alapjan az ellendrzés

targyaban:

Megfelelo

3.) Kozfoglalkoztatis ellenorzése

Az ellendrzés célja annak megallapitasa volt, hogy az onkormanyzatok altal szervezett
kozfoglalkoztatds a torvényi eldirasoknak megfelelé-e, a kozfoglalkoztatasba bevont
személyek alkalmazasi iratainak kezelése, munkaiigyi nyilvantartasanak vezetése
szabalyszeri-e.

Obarok Kozség Onkormanyzat 2018. évben kotott hatosagi szerzodést a Fejér Megyei
Kormanyhivatal Bicskei Jarasi Hivatal Munkaiigyi kirendeltségével. Az ellendrzés
keretében vizsgaltuk a szerzodéseket. Megallapitottuk, hogy a timogatasi szerzédésekhez
kapcsolodo kérelmek benyujtasra keriiltek.

Ellenériztiik 4 kozfoglalkoztatott személyi anyagat. A kozfoglalkoztatottak munkaiigyi
dokumentumait, alkalmazasukhoz sziikséges igazolasaikat koltségvetési évenként
elkiilonitetten bocsatottak az ellendrzés rendelkezésére.



A kivalasztott kozfoglalkoztatasi szerzodések megfelelnek a jogszabalyi eldirasoknak,
azonban azok pénziigyi ellenjegyzése nem tortént meg. A kiozfoglalkoztatasi szerzodések
fontos formai kelléke az aldiras datuma. A kivélasztott kozfoglalkoztatasi szerzodéseket
nem lattak el keltezéssel.

A hatalyos Mtv. irja eld a munkaltato irasbeli tajékoztatasi kotelezettségre vonatkozo
eloirasokat. Az irasbeli tajékoztatok a helyszini ellendrzéskor rendelkezésre alltak.

Az ellenorzés megallapitotta, hogy a munkaltatéi jogkort gyakorld polgarmester, valamint
a kozfoglalkoztatott altal alairt munkakori leirasok a kivalasztott személyi anyagokban
lefiizésre keriiltek, helyesen.

A kozfoglalkoztatottak bére a hatdlyos jogszabalyi eldirdsoknak megfeleloen keriilt
megallapitasra.

A helyszini vizsgalat soran értékeltiik a vezetett jelenléti ivek eredeti példanyait is,
amelyeket rendszeresen vezettek. A targyhonapot kovetden a jelenléti ivek képezik a
bérszamfejtés alapdokumentumat.

A kozfoglalkoztatottakat a munka megkezdése el6tt munka- és balesetvédelmi oktatasban
részesitették.

2018. majus hénapban Obarok Kézség Onkorményzat 4 kozfoglalkoztatottal kapesolatosan
nyujtott be elszamolast. Az ellendrzés keretében egyeztettiik az elszamoldsokat, valamint
az elszamolas alapjaul szolgal6 bérjegyzékeket. Az elszamolasban szerepeltetett, timogatas
alapjat képezo besorolasi bér megegyezett a bérjegyzéken szereplé adatokkal.

Az ellendrzés nyoman kialakitott véleményiink a vizsgalt teriiletrol, illetve folyamatrol
dsszességében, a belsd ellendrzési kézikonyv ide vonatkozo része alapjan az ellendrzés
targyaban:

Korlitozottan megfeleld



4.) Beruhazasok ellenorzése

Ellenérzésiink keretében vizsgaltuk a beruhazasok teljesitése a koltségvetéshez viszonyitva
milyen ardnyban teljesiilt. A beruhazasokhoz kapcsolodéan vizsgaltuk a szerzodéseket,
megrendeléseket, kifizetési bizonylatokat, utalvanyrendeleteket.

Az ellendrzés keretében a jelentds dsszegii beruhazasokkal, felujitasokkal kapcsolatos bizony-
latokat vizsgaltuk.

Az ellendrzés soran kivalasztottunk 2 beruhazashoz, valamint 1 feltjitashoz kapcesolodé kiadas
bizonylatait. Megallapitottuk, hogy minden kivalasztott esetben az arajanlatok bekérésére
kertilt sor.

Obarok Kozség Onkormanyzat Képviselo-testillete a beruhézasok, felujitasok kivitelezésére
megbizott vallalkozas kivalasztasar6l minden esetben hatdrozatban dontott.

A benyujtott arajanlatok koziil a legalacsonyabb ellenértékii arajanlat keriilt elfogadasra,
helyesen.

A szamldk az arajanlatban rogzitettekkel egyezoen keriiltek kiallitasra. A szamlak szakmai
teljesitésigazoldsat a polgarmester, valamint Osszeférhetetlenség fennallasakor az
alpolgarmester végezte el, helyesen.

Fentiek alapjan a beruhazasok, valamint a felujitasok kivitelezésére a legkoltséghatékonyabb
modon tortént.

Az ellenérzés nyoman kialakitott véleményiink a vizsgalt teriiletr6l, illetve folyamatrol
Osszességében, a belsé ellendrzési kézikonyv ide vonatkozo része alapjan az ellendrzés
targyaban:

Megfelelo

5) A BELSO ELLENORZES ALTAL TETT MEGALLAPITASOK ES
JAVASLATOK HASZNOSITASA

A belsé ellendrzés elvégzésére a belsd ellenorzési kézikonyv alapjan kerilt sor. Ennek
megfelelden a vizsgalat elvégzésekor szoban ismertettiik az ellenérzés megallapitasait,
melyet a belsé ellendrzési jelentésben, irasban is rogzitettiink. Felhivtuk a Hivatal és
intézmények figyelmét a hidnyosséagok megsziintetésére, illetve a szabalyszer(i miikddés
folytatasahoz sziikséges intézkedések megtételére.



6.) A BELSO ELLENORZES JOVOBENI ELKEPZELESEI SRATEGIAI TERVE,
2020. EVI MUNKATERVE

A kovetkezo év ellendrzési programja a stratégiai terv alapjan keriil kialakitasra. A
Jovébeni ellenérzések soran a gazdalkodas javitésa érdekében folytathatéak a pénziigyi
ellendrzések, valamint az Intézmény pénziigyi és szabélyszeriiségi ellenorzései.

A pénziigyi ellendrzések soran keriil sor az adott szervezet(ek) altal végzett
tevékenységek, ¢és a mikodés, illetve a forrasfelhasznalds gazdasagossaganak,
hatékonysdganak és eredményességének vizsgalatara. Azaz vizsgilando, hogy egy adott
tevekenység ellatisdhoz felhasznalt eréforrasok felhasznalasa gazdasagosan tortént-e,
koltségének optimalizélasa a megfelelé mindség biztositasa mellett tortént-e.

A pénziigyi ellen6rzések mellett tovabbra is sor keriil szabélyszeriiségi vizsgalatok
elvégrésére ¢és a korabbi vizsgalatok kapcsan készitett intézkedési tervek
nyomkdovetésére.

Ellen6rzés megnevezése

I. Az Onkormanyzatnal a szocialis és gyermekjoléti  tamogatasokra vonatkozo
nyilvantartasok, ezek alapjan a tamogatasok igénylésének és elszamolasanak ellendrzése

(%]

Téritési dijak megallapitasanak és beszedésének szabalyszeriisége

3. 2019. évi palyazati dokumentumok kezelése, elszamolasa

Budapest, 2020. februar 15.

TIRL,
Balaton Zoltan
Active Audit Bt.



Manyi Kézés Onkorményzati Hivatal
Belsé Ellenérzés

Szama: Ob/01/2019.

JELENTES

5 millié Ft feletti villalkozdi szerz6dések szabslyszeriiségének vizsgilata
Az ellendrzést:

A Miényi K6z6s Onkormanyzati Hivatal Ob/01/2019. szamii megbizélevele alapjan a
Active Audit Bt. — 2019. november hénapban — végezte.

Az ellenérzitt intézmény:

Obarok Kézség Onkormanyzat

Az ellendrzésre vonatkozé jogszabalyi fethatalmazds:

Az Métv. (2011. évi CLXXXIX. térvény) 92. § (3) bekezdés, az Aht. (2011. évi CXCV.
Torvény) 61. § (4), és a 70 §-ban foglalt eldirasok alapjan.

Az ellendrzés tarpgva:

A nyertes vallalkozok kivélasztasa szabalyos volt-e, a kételezettségvallalasokat az arra
Jjogosultak végezték-¢ el, dsszeférhetetlenségi szabilyok, teljesitésigazolasok vizsgalata.

Az ellendrzitt idészak:
2018. januar 01- 2018. december 31-ig terjedd idészak.

A helyszini ellendrzés kezdete: 2019, november 04.

A helyszini ellendrzés véce: 2019, november 05.




Az ellenérzés célja és feladata annak értékelése volt, hogy:

e  Annak megillapitasa, hogy a nyertes vallalkozok kivalasztasa szabalyos volt-e, a
kotelezettségvallalasokat az arra jogosultak végezték-e el, Osszeférhetetlenségi
szabalyok, teljesitésigazolasok vizsgalata;

e a folyamatba épitett el6zetes és utdlagos vezetdi ellendrzési (FEUVE) rendszer
miikddése szabalyszerliségének vizsgalata és minositése;

e a gazdilkodas gazdasagossaganak, hatékonysaganak, eredményességének
értékelése;

e ajanlasok és javaslatok megfogalmazasa a koltségvetési szerv vezetdje részére,

valamint az azok alapjan meghatéarozott intézkedések megvalositasanak figyelemmel
kisérése.

Az alkalmazott ellenérzési médszerek és eljarasok:

folyamatok és rendszerek miikodésének vizsgalata,

dokumentumok és nyilvantartasok vizsgélata;

a vonatkozo belso szabélyzatok eldirasainak tételes, tartalmi feliilvizsgalata
helyszini ellendrzés

interju.

A helyszini ellenérzés idészakaban hivatalban 1évé vezeték:

Mészaros Kartal Polgarmester

Hopka Rita Jegyzd

A programnak megfeleléen az ellenérzés részletes megéllapitasait a 1. fejezet, az
Osszegz6 megallapitasokat és javaslatokat a 1. fejezet tartalmazza.




I. RESZLETES MEGALLAPITASOK

Ellen6rzésiink keretében vizsgaltuk a hatdlyos jogszabalyi eldirasok alapjan a
Kotelezettségvallalasi szabalyzat jogszabalyi eldirasnak megfelel6ségét, valamint az 5
millio Ft feletti kiadasokhoz kapcsolodd szerzédéseket, megrendeléseket, kifizetési
bizonylatokat, utalvanyrendeleteket.

1. A Kkotelezettségvallalas, ellenjegyzés, teljesités igazolasa, érvényesités,
utalvanyozas gyakorlasanak médjarol szolé szabalyzat vizsgalata

A 368/2011. (XI1.31.) Kormanyrendelet az Allamhaztartasi Torvény végrehajtasarél 13
§ (2) bekezdés a) pontja alapjan:

A koltségvetési szerv vezetdje belsé szabdlyzatban rendezi a miikodéséhez
kapcsolodo, a koltségvetési szerv eldiranyzatait terheld pénziigyi kihatassal biro,
Jjogszabalyban nem szabalyozott kérdéseket, igy kiilondsen

a)=a tervezéssel, gazddlkoddssal - igy kiilonosen a kitelezettségvallalas,
ellenjegyzés, teljesités igazoldasa, érvényesités, utalvanyozas gyakorlasanak
médjaval, eljarasi és dokumentacios részletszabalyaival, valamint az ezeket végzé
személyek kijelolésének rendjével -, az ellendrzési, adatszolgaltatdsi és beszamoldsi

feladatok teljesitésével kapcsolatos belsd eldirdasokat, feltételeket.

A helyszini ellenérzés soran megallapitottuk, hogy a Kotelezettségvallalas, pénziigyi
ellenjegyzés, teljesitésigazolas, érvényesités, utalvanyozas rendjérol szolo szabdlyzat
rendelkezésre all.

Az ellenorzés idoszakaban hatalyos szabalyzatot 2012. februar 20-4n léptették €letbe.

A szabalyzat alapjan a helyi dnkormanyzat nevében a polgarmester, vagy az altala
irasban felhatalmazott személy vallalhat kotelezettséget.
A kotelezettségvallalasi szabalyzat rogziti, hogy mely esetekben nem sziikséges

irasbeli kotelezettségvallalas:




.Nem sziikséges irasbeli kotelezettségvallalas az olyan kifizetés teljesitéséhez,
amely:

- értéke a szazezer Ft-ot nem ¢éri el

- pénziigyi szolgaltatas igénybevételéhez kapcsolodik

- AHT 36 § (2) bekezdése szerint egyéb fizetési kotelezettségnek mindsiil.

Az ellendrzés megallapitja, hogy a ,nem irasbeli kotelezettségvallalasra” vonatkozé
eléirasok dsszhangja nem biztositott az Aht. 37§ (1) bekezdésével. A hatélyos Aht.
200.000 Ft alatti kotelezettségvallalasok esetében engedélyezi, hogy nem sziikséges

irasbeli kotelezettségvallalas.

A szabalyzat a pénziigyi ellenjegyzore vonatkozé eldirasokat az Aht. rendelkezései

alapjan tartalmazza.

A szabalyzat rogziti a kotelezettségvallalas nyilvantartasara vonatkozo el6irasokat is. A
szabalyzat szerint a nyilvantartasnak az alabbiakat kell tartalmaznia:

- kotelezettségvallalast tanusité dokumentum megnevezését

- iktatoszamat

- Kkeltét

- kotelezettségvallalé nevét

- jogosult azonosité adatait

- kotelezettségvallalas targyat, 0sszegét

- ¢évek és eldiranyzatok szerinti megoszlasat

- kifizetési hataridoket

- teljesitési adatokat.

Az érvényesitésre, teljesitésigazolasra a szabélyzatban rogzitett el6irdasok az Aht.

valamint az Avr. el6irasaival 6sszhangban vannak.




Az Avr. 59 §-a nevesiti, hogy mely esetekben nem kell utalvanyozni:

a)=a kozigazgatdsi hatésdgi hatdrozaton alapulo, az egységes rovatrend B3.
Kézhatalmi bevételek rovatain elszamolando kéltségvetési bevételek beszedését, az
egységes rovatrend B401. Készletértékesités ellenértéke, B402. Szolgaltatdsok
ellenértéke, B403. Kozvetitett szolgdltatasok ellenértéke és B406. Kiszamlazott altalanos
Jforgalmi ado rovatain elszamolando kéltségvetési bevételeket,

b)= a fizetési szamla vezetésével és az azon végzett miiveletekkel kapcsolatban a
szamlavezeté altal felszamitott dijakkal, koltségekkel kapcsolatos —koltségvetési
kiadasokat és kamatbevételeket,

c)= az egységes rovatrend B813. Maradvany igénybevétele rovatain elszamolando
finanszirozasi bevételek teljesitését, és

d) a fedezetkezeldi szdmldrdl, valamint - a fedezetkezelGi szamldra torténd dtutalas

esetén - az épilttetdi fedezetbiztositasi szamlarol toriénd kifizetéseket.

Az ellenérzés javasolja, hogy az Avr. 53 §-ban rogzitetteknek megfeleléen

pontositsik a ,nem sziikséges utalvinyozni” elbirasait a szabalyzatnak.

Az Avr. 60 §-ra rogziti az osszeférhetetlenségre vonatkozé szabélyokat:

A kotelezettségvdllalo és a pénziigyi ellenjegyzé ugyanazon gazdasdgi esemény
tekintetében azonos személy nem lehet. Az érvényesité ugyanazon gazdasdgi esemény
tekintetében nem lehet azonos a kételezettségvallalasra, utalvanyozdsra jogosult és a
teljesitést igazolo személlyel.

(2)- Kételezettségvallaldsi, pénziigyi ellenjegyzési, érvényesitési, utalvanyozasi és
teljesités igazolasara iranyulo feladatot nem végezheti az a személy, aki ezt a
tevékenységét a Polgari Torvénykonyv szerinti kézeli hozzatartozoja, vagy maga javdra

latna el.

Megéllapitjuk, hogy a szabalyzat §sszeférhetetlenségre vonatkozo eldirasai sszhangban

vannak a jogszabalyi el6irasokkal.




A szabalyzat alapjan a  kotelezettségvallalasra, pénziigyi ellenjegyzésre,
teljesitésigazolasra, érvényesitésre, utalvanyozasra jogosult személyekrdl és alairas
mintajukrol a belsé szabalyzatban foglaltak szerint naprakész nyilvantartast kell vezetni.

Megallapitjuk, hogy az alairasmintakrol készitett kimutatas naprakész.

A kotelezettségvallalasi  szabalyzat mintdjat képezi a keretgazdak listajat
szakfeladatonként. A melléklet megnevezése szerint az ott feltlintetett személyek
jogosultak szerzodéskotésre, megrendelésre, eloiranyzat atcsoportositas
kezdeményezésre, teljesitésigazolasra. A 4/2013. (I1.11.) Kormanyrendelet az
allamhaztartasi szamvitelrél hatalyba 1épését kovetoen a szakfeladatok hasznalata mar
csak lehet6ség. A szobeli kapott informaciok alapjan az altalanos (999000) szakfeladatot
alkalmazzak. Az ellen6rzés javasolja, hogy vizsgaljak feliil a szabdlyzat 1. szamu

mellékletének sziikségességét.

2. Kotelezettségvallalasok ellendrzése

A helyszini ellenérzés soran ellenériztik Obarok Kozség Onkorményzat
kotelezettségvallalasi dokumentumait. Az ellendrzési terv alapjan az 5.000.000 Ft feletti,
dologi, valamint  beruhdzasi és felajitasi kiadasokhoz  kapcsolodo

kotelezettségvallalasokat vizsgaltuk.

A helyszini vizsgalat soran a 2018. évi beszamol6 adatai alapjan az alabbi rovatokon

tobb, mint 5.000.000 Ft kiadas tortént (dologi, beruhazas és felujitas):

Kiadasi rovat Megnevezés Osszeg

K312 Uzemeltetési anyagok beszerzése 9.967.392 Ft
K337 Egyéb szolgaltatasok 14.750.024 Ft
K64 Egyéb targyi eszk6z beszerzése 7.976.528 Ft
K71 Ingatlanok felajitasa 13.302.196 Ft

2018. koltségvetési évben a K71 rovaton volt szerzédés szerinti, egydsszegi, 5.000.000
Ft feletti 6sszegi kifizetés. A tobbi, dsszességében 5.000.000 Ft-ot meghalado kifizetés

tébb, kisebb dsszegii kifizetésbodl tevodott Gssze.
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a.) K64 Egyéb targyi eszkoz beszerzése

Obarok K6zség Onkormanyzat 4.980.000 Ft értékben kisteher-gépjarmiivet szerzett be.
A gépjarmii beszerzését megel6zoen a Képviselo-testiilet hatarozatot hozott a vasarlas
engedélyezésérol. A vasarlasra a fedezetet az éltalanos tartalékbol biztositottak. A
Képviselo-testiilet felhatalmazta a polgarmestert a vasarlasra.

A hatarozat szama: 86/2018. (VIII.27.) szami Képviselo-testiileti hatarozat. Az

eloterjesztés alapjan 5.000.000 Ft keriilt biztositasra a gépjarmii vasarlasara.

A vésarlast megel6z6en 3 gépjarmii megtekintésére keriilt sor. A hasznaltauto.hu oldalrol
mindharom gépjarmi adatlapja kinyomtatasra keriilt a kivalasztashoz. A vélasztas soran
miiszaki adatok (futott km, miiszaki allapot) figyelembevételével tortént a Ford Tranzit

megvasarlasa.

A szakmai teljesitésigazolast a Polgarmester végezte el, helyesen. A kiadasi
utalvanyrendeleten az arra jogosultak az érvényesitd, utalvanyozé, valamint

kotelezettségvallald jogkort nem végezték el.

b.) K71 Ingatlan felijitasa

Obarok Kozség Onkormanyzat 28.453.522 Ft tamogatast nyert az Obarki Kisvakond
Ovoda feltjitasara. A palyazat megvaldsitaséhoz 5% 6nerd volt sziikséges. A felujitasi

munkék elvégzésére 3 arajanlatot kértek be:

1. Burkolokiraly Epitéipari és Kereskedelmi Kft. 38.500.000 Ft
2. Dynamica épitdipari és Szolgaltato Kft. 34.500.000 Ft
3. Vinica Epitéipari Kft. 29.951.076 Ft

Az ajanlatok alapjan a nyertes palyazo kivalasztasarol a Képviselo-testiilet dontott. Az
ajanlatkérésben megjelolt szempontoknak ¢€s feltételeknek megfeleléen a legkedvezobb

ajanlattevot, a Vinicia Epitéipari Kft-t hirdette ki nyertesként a Testiilet a 118/2018.




(IX.6.) szamu hatarozattal. A Képviselo-testiilet felhatalmazta az Alpolgarmestert a

szerz6dés megkotésére.

Az bsszeférhetetlenségi szabalyok figyelembe vételével Obarok Kozség Onkorményzat

nevében a szerzodést az Alpolgarmester kototte, 2018.10.15-én.

Szerz6dés alapjan az elsé résszamla kifizetésére keriilt sor 2018. koltségvetési évben,
melynek 0Osszege 10.000.000 Ft volt. A szamla szakmai teljesitésigazolasat az

Alpolgarmester végezte, az 6sszeférhetetlenségi szabalyok figyelembevételével.

¢.) K62 Ingatlan beszerzése

Obarok Kozség Onkorméanyzatanak Képviselé-testillete hatdrozatot hozott a
csatornahalozat  kiépitése érdekében eldzetesen tanulményterv  elkészitésére,

agglomeracios feliilvizsgalati dokumentacio osszeallitasara vonatkozdan.

A Polgarmester elézetesen 3 ajanlatot kért be, melyek a kovetkezok:

- NOX Beruhazo és Fovallalkozo Zrt. 5.016.500 Ft
- Adam Lee Miller Kft. 4.432.300 Ft
- Vituki Hungary Kft. 5.334.000 Ft

Az arajanlatokat a Képviselo-testiileti eloterjesztéshez mellékelték. A Képvisels-
testiilet a 95/2018. (IX.6.) szamu Képviselo-testiileti hatarozat alapjan az Adam Lee
Miller Kft-t jelolte ki, hogy elkészitse a szennyvizhalozat kiépitésére vonatkozo

tanulmanytervet, valamint felhatalmazta a Polgarmestert a szerzédés megkotésére.

A szamla az arajanlatban rogzitettekkel egyezoen keriilt kiallitdsra. A szamla szakmai
teljesitésigazolasat a Polgarmester elvégezte. Az érvényesitd, valamint utalvanyozo

alairasa nem szerepel az utalvanyrendeleten.

Az ellenérzés nyoman kialakitott véleményiink a vizsgalt teriiletrdl, illetve folyamatrol
Osszességében, a belso ellenérzési kézikonyv ide vonatkozo része alapjan az ellendrzés
targyaban:
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Megfelelo

Az ellendrzés ,.megfelelének™ itélt teriiletei szinte minden tekintetben megfelelé belsoé
kontrollokkal rendelkeznek, és minoOségi teljesitményt mutatnak. A megallapitasok
alapvetéen nem jeleznek komolyabb hianyossagot a belsé ellendrzési pontok vagy
folyamatok rendszerében. Az ellenérzési jelentésben kozolt megéllapitasok nem utalnak
alapvet6 gyenge pontokra a szervezeti egységek szintjén alkalmazott iranyelvekben és
eljarasokban. Az ilyen teriileteken gyakorlott, hozzaérté munkaer6é dolgozik, amely mar
bebizonyitotta, hogy képes a célkitlizések megvalositasara. a kockazatok megfelel6
kezelésére.




I1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK ES JAVASLATOK

Ellenérzésiink keretében vizsgéltuk a hatalyos jogszabalyi eldirasok alapjan a
Kotelezettségvallalasi szabalyzat jogszabélyi eldirasnak megfeleloségét, valamint az 5
millio6 Ft feletti kiadasokhoz kapcsolodod szerzodéseket, megrendeléseket, kifizetési
bizonylatokat, utalvanyrendeleteket.

A helyszini ellendrzés soran megallapitottuk, hogy a Kotelezettségvallalas, pénzigyi
ellenjegyzés, teljesitésigazolas, érvényesités, utalvanyozas rendjérol szolo szabalyzat
rendelkezésre all.

A szabalyzat alapjan a helyi dnkormanyzat nevében a polgarmester, vagy az altala
irasban felhatalmazott személy vallalhat kotelezettséget.

A kotelezettségvallalasi szabalyzat rogziti, hogy mely esetekben nem szikséges
irasbeli kotelezettségvallalas.

Az ellendrzés megallapitja, hogy a ..nem irasbeli kotelezettségvallalasra™ vonatkozo
elbirasok Osszhangja nem biztositott az Aht. 37§ (1) bekezdésével. A hatalyos Aht.
200.000 Ft alatti kotelezettségvallalasok esetében engedélyezi, hogy nem sziikséges
irasbeli kotelezettségvallalas.

A szabalyzat a pénziigyi ellenjegyzére vonatkozo eldirdsokat az Aht. rendelkezései
alapjan tartalmazza.

Megallapitjuk, hogy a szabalyzat dsszeférhetetlenségre vonatkozo eldirasai 6sszhangban
vannak a jogszabalyi eldirasokkal.

A szabéalyzat alapjan a  kotelezettségvallalasra, pénziigyi ellenjegyzésre,
teljesitésigazolasra, érvényesitésre, utalvanyozasra jogosult személyekrdl és alairas
mintajukrol a belsd szabélyzatban foglaltak szerint naprakész nyilvantartast kell vezetni.
Megallapitjuk, hogy az alairasmintakrol készitett kimutatas naprakész.

A kotelezettségvallalasi szabalyzat mintajat képezi a keretgazdak listajat
szakfeladatonként. A melléklet megnevezése szerint az ott feltiintetett személyek
jogosultak szerz6déskotésre, megrendelésre, eléiranyzat atcsoportositas
kezdeményezésre, teljesitésigazolasra. Az ellendrzés javasolja, hogy vizsgaljak feliil a
szabalyzat 1. szama mellékletének sziikségességét.

A helyszini vizsgélat soran a 2018. évi beszamol6 adatai alapjan az alabbi rovatokon tébb,
mint 5.000.000 Ft kiadas tortént (dologi, beruhazas és felujitas):

Kiadasi rovat Megnevezés Osszeg

K312 Uzemeltetési anyagok beszerzése 9.967.392 Ft
K337 Egyéb szolgaltatasok 14.750.024 Ft
K64 Egyéb targyi eszk6z beszerzése 7.976.528 Ft
K71 Ingatlanok felujitasa 13.302.196 Ft
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A vizsgalat sordn ellendriztik az 5.000.000 Ft feletti, valamint jelentés Gsszegli
kifizetésekhez kapcsolodé dokumentumokat (szerzOdéseket, teljesitésigazolasokat stb.)

Megallapitjuk, hogy a kivélasztott beszerzések vonatkozasaban az ajanlatkérés minden
esetben megtortént. Az ajanlatok alapjan a legkedvezébb ajanlattevo keriilt kivalasztasra.
A szerz6déskotést, teljesitésigazolast az arra jogosultak végezték.

Az ellendrzés nyoman kialakitott véleményiink a vizsgalt teriiletrdl, illetve folyamatrol
Osszességeben, a belso ellenérzési kézikonyv ide vonatkozoé része alapjan az ellenérzés
targyéaban:

Megfelelo

Az ellendrzés ,,megfelelének™ itélt teriiletei szinte minden tekintetben megfelel6 belso
kontrollokkal rendelkeznek, és mindségi teljesitményt mutatnak. A megallapitasok
alapvetéen nem jeleznek komolyabb hianyossagot a belso ellenérzési pontok vagy
folyamatok rendszerében. Az ellendrzési jelentésben kozolt megallapitasok nem utalnak
alapveté gyenge pontokra a szervezeti egységek szintjén alkalmazott irdnyelvekben és
eljarasokban. Az ilyen teriileteken gyakorlott, hozzaérté munkaeré dolgozik, amely mar
bebizonyitotta, hogy képes a célkitiizések megvalositasara, a kockazatok megfeleld
kezelésére.
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A kitelezettségvallalisok jogszabalyi eldirasoknak megfeleld vezetése érdekében, a
feltart hiinyossagok megsziintetésére a kovetkezdoket javasolja a belsé ellendrzés:

Az ellenérzés javasolja, hogy az Avr. 53 §-ban rogzitetteknek megfelelden

pontositsak a ..nem sziikséges utalvanyozni” eldirdsait a kotelezettségvallalasi

szabalyzatnak.

Az ellendrzés javasolja. hogy vizsgaljak feliil a kotelezettségvallalasi szabalyzat

1. szamu mellékletének sziikségessépét.

A belsd ellendrzés javasolja tovabba. hogy a jegyzo a feltart hianyossagok
megsziintetésére készitsen Intézkedési tervet, és annak egy példanyat 15 munkanapon
beliil kiildje meg a Belsé Ellenorzési Vezetd részére.

Budapest, 2019. december 23.

qulwfi W

Balaton Zoltan
Active Audit Bt




ZARADEK

A belso ellendrzési jelentés egy példanyat a mai napon atvettem. Egyidejiileg tudomasul
veszem, hogy - a 370/2011. (XIIL. 31.) Korm. rendelet 42. § (2) bekezdése alapjan — 8
munkanapon beliil nyilatkozhatok arr6l, hogy az abban foglaltakkal kapcsolatban
kivanok-e észrevételt tenni. Amennyiben igen, azt a belsé ellenérzési jelentés kézhez

vételétdl szamitott 30 munkanapon beliil kell megkiildeni az ellenérzést végzo csoport
vezetdje részére.
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Mainyi Kézos Onkormanyzati Hivatal
Belso Ellenorzés

Szama: Ob/02/2019.

JELENTES

Az Onkormanyzatnal a telepiilés ellatasi feladatok ellatasanak ellenorzése

Az ellenorzést:

A Mianyi K6z6s Onkormanyzati Hivatal Ob/02/2019. szami megbizolevele alapjan az
Active-Audit Bt. — 2019. december honapban — végezte.

Az ellenérzott intézmény:

Obarok Kozség Onkorméanyzat

Az ellenorzésre vonatkozé jogszabalyi felhatalmazas:

Az Métv. (2011. évi CLXXXIX. torvény) 92. § (3) bekezdés, az Aht. (2011. évi CXCV.
Torvény) 61. § (4), és a 70 §-ban foglalt eldirasok alapjan.

Az ellendrzés tirgya:

A 2018. évben hatalyos telepiilési tamogatasokrol szolé rendeletben rogzitettek
érvényesiilése.

Az ellendrzott idoszak:

2018. koltségvetési év

A helyszini ellenérzés kezdete: 2019. december 10.

A helyszini ellendérzés vége: 2019. december 10.




Az ellendrzés célja és feladata annak értékelése volt, hogy:

a folyamatba épitett elozetes és utdlagos vezet6i ellendrzési (FEUVE) rendszer
miikodése szabélyszerliségének vizsgalata és mindsitése;

a gazdilkodas gazdasagossaganak, hatékonysdganak, eredményességének
értékelése;

ajanlasok és javaslatok megfogalmazasa a koltségvetési szerv vezetdje részére,
valamint az azok alapjan meghatarozott intézkedések megvaldsitasanak figyelemmel
kisérése;

annak megallapitasa, hogy 2018. évben hatéalyos telepiilési tamogatasokrol szolo
rendeletben rogzitettek érvényesiiltek-e.

Az alkalmazott ellenérzési modszerek és eljarasok:

folyamatok és rendszerek mikddésének vizsgalata;
dokumentumok és nyilvantartasok vizsgalata;

a vonatkozo belso szabalyozasok eldirasainak tételes, tartalmi feliilvizsgélata.

A helyszini ellenérzés idészakaban hivatalban 1évé vezetok:

Mészaros Kartal Polgarmester (Obarok)

Hopka Rita Jegyzo

A programnak megfeleléen az ellendrzés részletes megallapitasait a I. fejezet, az
Osszegz6 megallapitasokat €s javaslatokat a Il. fejezet tartalmazza.




I. RESZLETES MEGALLAPITASOK

Ellendrzésiink keretében a telepiilési tamogatasrol szolo helyi rendelet alapjan
folyositott tamogatasok igénylésének, megitélésének, folyositasanak rendszerét
vizsgaltuk.

1. Szabalyozottsag vizsgalata

A pénzbeli és természetbeni szocialis ellatasok rendszere 2015. marcius 1-t6l
jelentés mértékben atalakult. Az éllam és az onkormanyzat segélyezéssel
kapcsolatos feladatai élesen elvélasztasra keriiltek egymastol. A helyi
onkormanyzatok felelossége novekedett a telepiilési timogatasok biztositasaban.

A kotelezben nytGjtand6 ellatdsokat 2015. marcius 1-t6l a jarasi hivatalok
allapitjadk meg. Ezek az ellatisok a kovetkezbek: - aktiv koruak ellatasa, -
idoskoruak jaradéka, - apolasi dij (alaposszegii, emelt osszegii €s kiemelt apolasi
dij), - kozgyogyellatas (alanyi és normativ formak), - egészségiigyi szolgaltatasra
valo jogosultsag.

Egyéb tamogatas biztositasardl a telepiilési Onkormanyzatok dontenek. Az
onkormanyzatok altal nyujthato tamogatas neve egységesen telepiilési tamogatas,
amelynek jogosultsagi feltételeit, tipusait az Onkormanyzatoknak kellett
meghatarozniuk.

Jelen ellendrzés keretében a helyi rendelkezések alapjan megalkotott, telepiilési
tamogatasrol szold Képvisel-testiileti rendelet alapjan nyujtott tamogatasok
szabalyszerliségi €s pénziigyi vizsgalatat végeztiik el.

Obarok Kozség Onkorményzatinak Képvisel6-testiilete a telepiilési timogatasra
vonatkozé eldirasokat a 15/2017. (X.20.) szamu Onkormanyzati rendeletében
szabalyozta.

Az 1993. évi IIL térvény 132. § (4) bekezdésében rogzitetteknek megfelel6en
szabélyoztak a telepiilési tamogatas keretében nyujtott ellatasok jogosultsagi
feltételeit, valamint az ellatasok megallapitasanak, kifizetésének, folyositasanak,
valamint felhasznaldsa ellenérzésének szabdlyait.

A Szocidlis torvény 45. § (1) bekezdése alapjan:

Telepiilési tamogatas keretében nyujthato tamogatas kiilonésen

a) a lakhatashoz kapcsolodo rendszeres kiadasok viseléséhez,

b)a 18. életévét betoltott tartosan beteg hozzatartozéjanak az dpolasat,
gondozasat végzo személy részére,

¢) a gyogyszerkiadasok viseléséhez,

d) a lakhatasi kiadasokhoz kapcsolodo hatralékot felhalmozo személyek
részere.




A telepiilési tamogatasrol sz0l6 rendeletben az alabbi tamogatasi formak kertiltek
rogzitésre:

1. Rendszeres pénzbeli tamogatasok formai:
- iskolakezdési tamogatas

2. Rendkiviili pénzbeli tdimogatasok formai:
- rendkiviili telepiilési timogatas

- krizishelyzet megoldasat segitd tamogatas
- temetési tdmogatas

3. Rendszeres természetbeni tamogatas:
- tamogatott étkeztetés

4. Rendkiviili természetbeni tamogatas:
- eseti gydgyszertamogatas
- kdztemetés

A Szoc. Tv. 45 § (3) bekezdése alapjan a képviselo-testiilet a létfenntartast
veszélyeztetd rendkiviili élethelyzetbe keriilt, valamint az iddszakosan vagy
tartosan létfenntartasi gonddal kiizdo személyek részére rendkiviili telepiilési
tamogatast koteles nyujtani. A rendkiviili élethelyzetbe keriilt személyeknek
folyosithaté tdmogatasi formék a helyi rendeletben meghatarozasra keriiltek,
helyesen.

Az ellenérzés megallapitja, hogy a rendeletben szabilyozott timogatisi
formak a hatdlyos jogszabalyi eléirasokkal osszhangban keriiltek rogzitésre.

2. Tamogatasok megitélésének folyamata

A helyszini ellenérzés keretében sziréprobaszeriien ellendriztiik az egyes tamogatasok
megitélésének folyamatat.




a.) Rendkiviili telepiilési tamogatas

A helyi telepiiléstamogatasi rendelet 9. §-a alapjan a rendkiviili telepiilési tamogatas
annak a személynek allapithato meg, akinek a csaladjaban az egy fore jut6 havi jovedelem
nem haladja meg az 6regségi nyugdijminimum mindenkori legkisebb 6sszegének 115%-
at, egyedilallo esetén 150%-at.

A rendkiviili telepiilési tamogatas dsszege 1.000-5.000 Ft.

A helyszini ellenérzés soran 6 iigyiratot valasztottunk ki rendkiviili telepiilési timogatas
jogcimén. Az ligyiratok iktatoszamai:

0/281/2018
0/638/2018.
0/669/2018.
0/461/2018.
0/273/2018,
0/269/2018.

A rendkiviili telepiilési tamogatas minden kivalasztott esetben kérelemmel indult.

A 6 db kivalasztott kérelem egy esetben keriilt elutasitasra, mivel a kérelmezo jovedelme
meghaladta a minimalbér 150%-at. A kérelem elutasitisa a helyi rendeletben
rogzitetteknek megfelelden tortént. A megitélt tdmogatasok Osszege minden esetben
megfelelt a rendeletben meghatérozott intervallumban tortént, helyesen. A megitélt
tamogatasokrol hatarozatban dontottek.

b.) Temetési tamogatas

A helyi telepiiléstdmogatasi rendelet 18. §-a alapjan temetési tdmogatds annak az
eltemettetd személynek allapithatdo meg, akinek a csaladjaban az egy fore juté havi
jovedelem nem haladja meg az Oregségi nyugdijminimum mindenkori legkisebb
Osszegének 300%-at.

A temetési tamogatas dsszege 30.000 Ft.

A helyszini ellenérzés soran 4 tigyiratot valasztottunk ki temetési tdmogatas jogcimeén.
Az lgyiratok iktatészamai:

0/272/2018.

0/275/2018.

0/270/2018.

0/208/2018.

Mindegyik  iigyirat tartalmazta az igénylélapot, a  vagyonnyilatkozatot,
jovedelemnyilatkozatot/jovedelemigazolast, temetésrol sz616 szamlat, valamint a Halotti
anyakonyvi kivonatokat.




Az ellenérzés alapjan megallapitjuk, hogy a tamogatasok megitélése a helyi rendeletben
rogzitetteknek megfeleloen tortént.

¢.) Koztemetés

A helyi telepiiléstamogatasi rendelet 20-21. §-a alapjan keriltek meghatérozasra a
koztemetés feltételei.

A vizsgalt idészakban 1 esetben keriilt benyujtasra koztemetés iranti kérelem. A kérelem
alapjan a benyujto részletekben torténé visszafizetést vallat. A koztemetésrol
hatarozatban rendelkeztek.

d.) Krizishelyzet megoldasat segité tAmogatas

A helyi telepiiléstamogatasi rendelet 11-17. §-a rendelkezik a krizistamogatasrol. A
rendelet alapjan krizishelyzet megoldasat segité tdmogatasra jogosult, akinek csaladja
krizishelyzet miatt segitségre szorul, és vagyoni, jovedelmi és egyéb koriilményeinek
ismeretében vélelmezhetd, hogy ezen élethelyzetét mas médon nem tudja megoldani.

A krizishelyzet megoldasat segitd timogatas dsszege legalabb 1.000 Ft, maximum 30.000
Ft.

A helyszini vizsgalat soran 2 ligyiratot ellendriztiink, melynek iigyiratszamai:
0/268/2018, O/271/2018.

Megallapitjuk, hogy mindkét iigyirat tartalmazta az eldirt igényldlapot,
vagyonnyilatkozatot, valamint jovedelemigazolast. Mindkét iigyirat tartalmazta a
krizishelyzet rovid leirasat, amelyet a teleptiléstamogatasi rendelet 12. § (3) bekezdése irt
elo.

Az iigyiratok vizsgalata alapjan megallapitottuk, hogy a kérelmek elbiralisa, a
tamogatidsok megitélése a helyi telepiiléstimogatisi rendelet elbirasainak
megfeleléen tortént.

3. Pénziigyi vizsgalat

A kormanyzati funkcidk, allamhaztartasi szakfeladatok és szakégazatok osztilyozasi
rendjérél szolo 68/2013. (XI1.29.) NGM rendeletben kertiltek meghatarozasra az egyes
kormanyzati funkciok, amelyekre be kell sorolni az egyes kiadasokat.

Fenti rendelet 1. szamu melléklete alapjan a 107060 Egyéb szocialis pénzbeli és
természetbeni ellatdsok, tamogatasok korményzati funkcion kell elszdmolnia mas
funkcioba nem sorolt, egyéb szocialis pénzbeli ¢és természetbeni ellatasokkal,
tamogatasokkal osszefliggo kifizetések teljesitéseét.




Az ellendrzés rendelkezésére bocsatott, 2018. évi beszamolo 5/A trlapja alapjan a K48
egy¢éb nem intézményi ellatasok rovaton az alabbi kiadasok keriiltek elszamolasra:

Egyéb, az 6nkormdanyzat rendeletében meghatarozott juttatas: 1.533.212 Ft
- ebbdl koztemetés  262.240 Ft
- ebbdl telepiilési tamogatas 311.546 Ft
- ebbdl sajat hataskorben adott mas juttatds 491.229 Ft

Az ellenérzés megallapitja, hogy a telepiilési tamogatasok a jogszabalyi eldirasoknak
megfelel6 kormanyzati funkcion, valamint kiadasi rovaton keriilt elszamolasra.

Az ellenérzés nyoman kialakitott véleményiink a vizsgalt teriiletr6l, illetve folyamatrol
Osszességében, a belso ellendrzési kézikonyv ide vonatkozo része alapjan az ellendrzés
targyaban:

Megfelelo

Az ellen6rzés ,.megfelelonek™ itélt teriiletei szinte minden tekintetben megfelelé belsé
kontrollokkal rendelkeznek, és mindségi teljesitményt mutatnak. A megallapitasok
alapvetéen nem jeleznek komolyabb hidnyossagot a belsé ellendrzési pontok vagy
folyamatok rendszerében. Az ellendrzési jelentésben kdzolt megallapitasok nem utalnak
alapvetd gyenge pontokra a szervezeti egységek szintjén alkalmazott iranyelvekben ¢és
eljarasokban. Az ilyen teriileteken gyakorlott, hozzaérté munkaerd dolgozik, amely méar
bebizonyitotta, hogy képes a célkitlizések megvaldsitasara, a kockazatok megfeleld
kezelésére.




II. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK ES JAVASLATOK

Ellendrzésiink keretében a telepiilési tamogatasrol sz6l6 helyi rendelet alapjan
folyositott tamogatdsok igénylésének, megitélésének, folyositasanak rendszerét
vizsgaltuk.

A pénzbeli és természetbeni szocialis ellatasok rendszere 2015. marcius 1-t6]
jelentés mértékben atalakult. Az éllam és az Onkormanyzat segélyezéssel
kapcsolatos feladatai élesen elvalasztasra keriiltek egymastol. A  helyi
onkormanyzatok felelossége novekedett a telepiilési timogatasok biztositasaban.

A kotelezéen nyujtandé ellatasokat 2015. marcius 1-t6l a jarasi hivatalok allapitjak
meg.

Egyéb tamogatds biztositasarol a telepiilési Onkormanyzatok dontenek. Az
Onkormanyzatok altal nydjthaté tamogatas neve egységesen telepiilési tamogatas,
amelynek jogosultsagi feltételeit, tipusait az Onkormanyzatoknak kellett
meghatarozniuk.

Obarok Kozség Onkormanyzatanak Képviselé-testiilete a telepiilési tamogatasra
vonatkoz6 eldirasokat a 15/2017. (X.20.) szamu Onkorményzati rendeletében
szabalyozta.

Az 1993. évi IIL. torvény 132. § (4) bekezdésében rogzitetteknek megfeleléen
szabalyoztdk a telepiilési tamogatds keretében nyujtott ellatasok jogosultsagi
feltételeit, valamint az ellatasok megaéllapitasanak, kifizetésének, folyositasanak,
valamint felhasznalasa ellen6rzésének szabélyait.

A telepiilési tamogatasrol szol6 rendeletben az alabbi tamogatasi formak kertltek
rogzitésre:

1. Rendszeres pénzbeli tamogatasok formai:
- iskolakezdési tamogatas

2. Rendkiviili pénzbeli tamogatasok formai:
- rendkiviili telepiilési timogatas

- krizishelyzet megoldésat segitd tamogatas
- temetési tamogatas

3. Rendszeres természetbeni tamogatas:
- tamogatott étkeztetés




4. Rendkiviili természetbeni tdmogatas:
- eseti gyogyszertamogatas
- koztemetés

Az ellendrzés megallapitja, hogy a rendeletben szabalyozott timogatasi formdk a hatalyos
jogszabalyi eldirdsokkal 6sszhangban vannak.

A helyszini ellendrzés keretében szuroprobaszertien ellendriztiik az egyes tamogatasok
megitélésének folyamatat. Szréprobaszeriien ellendriztiik az igénylések, megitélések
folyamatat az alabbi tdamogatési formak vonatkozasaban:

a.) Krizishelyzet megoldasat segit6 timogatas
b.) Temetési tamogatas

c.) Rendkiviili telepiilési tamogatas

d.) Koztemetés

Az ellendrzés alapjan megallapitjuk, hogy a tAmogatasok megitélése a helyi rendeletben
rogzitetteknek megfeleléen tortént.

A pénziigyi ellendrzés keretében a jogszabalyi eléirasokban rogzitett kormanyzati
funkcio, valamint kiadasi rovatot vizsgaltuk. Megallapitottuk, hogy a kormanyzati
funkcid, valamint a kiadasi rovat a jogszabalyi el6irdsoknak megfeleld.

Az ellendrzés nyoman kialakitott véleményiink a vizsgalt teriiletr6l, illetve folyamatrol
Osszességében, a belso ellendrzési kézikonyv ide vonatkozo része alapjan az ellenérzés
targyaban:

Megfelelo

Az ellendrzés ,,megfelelonek™ itélt teriiletei szinte minden tekintetben megfeleld bels6
kontrollokkal rendelkeznek, €s mindségi teljesitményt mutatnak. A megallapitasok
alapvetben nem jeleznek komolyabb hidnyossagot a belsé ellendrzési pontok vagy
folyamatok rendszerében. Az ellenorzési jelentésben k6z61t megallapitasok nem utalnak
alapvet0 gyenge pontokra a szervezeti egységek szintjén alkalmazott iranyelvekben és
eljarasokban. Az ilyen teriileteken gyakorlott, hozzaérté munkaeré dolgozik, amely mar
bebizonyitotta, hogy képes a célkitiizések megvaldsitasara, a kockazatok megfeleld
kezelésére.




A telepiilési timogatiasok megitélésének, folyositasanak javitiasa érdekében, a feltart
hidnyossiagok megsziintetésére a kovetkezoket javasolja a belso ellendrzés:

Az elleniérzés nem tesz javaslatot.

Budapest, 2019. december 23. '? | I ]/U

Balaton Zoltan
Active-Audit Bt,




ZARADEK

A belsé ellenorzési jelentés egy példanyat a mai napon atvettem. Egyidejlileg tudomasul
veszem, hogy - a 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 42. § (2) bekezdése alapjan — 8
munkanapon beliil nyilatkozhatok arrél, hogy az abban foglaltakkal kapcsolatban
kivanok-e észrevételt tenni. Amennyiben igen, azt a belsé ellendrzési jelentés kézhez
vételétdl szamitott 15 munkanapon beliil kell megkiildeni az ellendrzést végzd csoport
vezetdje részére.

naany,zofqgh%:§ﬁ;@§; ............
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Minyi K6zos Onkormanyzati Hivatal
Belso Ellenorzés

Szama: Ob/03/2019.

JELENTES

Kozfoglalkoztatis ellendrzése
Az ellendrzést:

A Ményi K6zos Onkormanyzati Hivatal Ob/03/2019. szamu megbizélevele alapjan az
Active Audit Bt. — 2019. november hénapban — végezte.

Az ellenorzitt intézmény:

Obarok Kozség Onkorményzat

Az ellendrzésre vonatkozé jogszabdlyi felhatalmazas:

Az M6tv. (2011. évi CLXXXIX. térvény) 92. § (3) bekezdés, az Aht. (2011. évi CXCV.
Torvény) 61. § (4), és a 70 §-ban foglalt eldirasok alapjan.

Az ellenérzés targya:

Szerzddések, egyiittmiikddési megallapodasok, munkaiigyi nyilvantartasok, pénziigyi
elszamolasok.

Az ellenorzott idoszak:

2018. januar 01- 2019. marcius 31-ig terjedd idészak.

A helyszini ellenérzés kezdete: 2019. november 27.

A helyszini ellendrzés vége: 2019. november 28.




Az ellenérzés célja és feladata annak értékelése volt, hogy:

a folyamatba épitett elézetes és utdlagos vezetdi ellenérzési (FEUVE) rendszer
miikodése szabalyszeriiségének vizsgalata és mindsitése;

a gazdilkodds gazdasagossaganak, hatékonysaganak, eredményességének
értékelése;

ajanlasok és javaslatok megfogalmazasa a koltségvetési szerv vezetGje részére,
valamint az azok alapjan meghatéarozott intézkedések megvalositasanak figyelemmel
kisérése;

annak megallapitasa, hogy az 6nkorményzat altal szervezett kozfoglalkoztatds a
torvényi eloirasoknak megfelelé-e, a kozfoglalkoztatasba bevont személyek

alkalmazasi iratainak kezelése, munkaiigyi nyilvantartasanak vezetése szabalyszer(-
e.

Az alkalmazott ellenérzési modszerek és eljarasok:

folyamatok és rendszerek miikodésének vizsgalata;
dokumentumok és nyilvantartasok vizsgalata;

a vonatkozo belso szabalyzatok eldirasainak tételes, tartalmi feliilvizsgélata.

A helyszini ellenérzés idészakaban hivatalban lévo vezetok:

Mészaros Kartal Polgarmester (Obarok)

Hopka Rita Jegyzb

A programnak megfeleléen az ellendrzés részletes megallapitasait a 1. fejezet, az
Osszegz6 megallapitasokat és javaslatokat a II. fejezet tartalmazza.




I. RESZLETES MEGALLAPITASOK

1. Kozfoglalkoztatasi hatosagi szerzodések vizsgilata

A kozfoglalkoztatas atalakitasa kovetkeztében 2011. januar 1-jétd]l megszint a
kézmunkaprogram, a kozcéli munka és a kozhaszni munkavégzés, melyeket az egységes
kozfoglalkoztatas rendszere valtott fel. A kozfoglalkoztatds a munkaviszony egy
specialis formdja, tamogatott tranzitfoglalkoztatas”, amelynek célja, hogy a
kozfoglalkoztatott sikeresen vissza-, illetve bekeriiljon az elsodleges munkaero-piacra. A
kozfoglalkoztatas atmeneti munkalehet6séget biztosit azok szamara, akiknek az 6nallo
allaskeresése hosszu ideig eredménytelen. A valtozasok a kozfoglalkoztatas tamogatasi
rendszerét és feltételeit is alapjaiban érintették. Elmondhatd, hogy a kozfoglalkoztatas
részben betdlti a kordbbi kozmunkaprogramok szerepét és funkcidjat, azonban
semmiképpen nem emlithet6 annak jogutddjaként.

A kozfoglalkoztatasrol és a kozfoglalkoztatashoz kapesolddo, valamint egyéb torvények
modositasardl szol6 2011. évi CVI. térvény alapjan:

L § (1) E torvény hatdlya kiterjed a kozfoglalkoztatora és az altala kozfoglalkoztatasi
jogviszony keretében foglalkoztatott természetes személyre (a tovabbiakban:
kozfoglalkoztatott).

(2)= Kozfoglalkoztatasi jogviszony olyan munkdra Iétesithetd, amely

a) e torvényben meghatdrozott feladat, tovabba torvény dltal elgirt allami feladat vagy

b) a helyi énkormanyzatokrél sz6lo torvényben eldirt kotelezé vagy onként vallalt
feladat, vagy

c¢) a nemzetiségek jogairdl szolo torvényben eldirt kitelezd vagy onként vallalt feladat,
vagy

d)=a helyi vagy azon tilmutaté kézosségi - igy kiilondsen - egészségmegorzési,
szocidlis, nevelési, oktatasi, kulturdlis, kulturalis 6rokség megovasa, épitészeti 6rokség
védelmével Osszefiiggd, természet-, kiornyezet- és adllatvédelemi, gyermek- és
ifjusagvédelemi, a munkaviszonyban és a polgari jogi jogviszony keretében megbizas
alapjan folytatott sporttevékenység kivételével sport, kézrend és kozlekedésbiztonsagi, ar-
és belvizvédelemi célu, kézforgalom szamara megnyitott ut, hid, alagut fejlesztéséhez,
fenntartasdhoz és iizemeltetéséhez kapcsolodo sziikségletek kielégitését szolgalo feladat
vagy

e) a Kormdny dltal meghatdrozott kozosségi célok megvalésitasat eldsegitd feladat
ellatasdara vagy a feladatellatas feltételeinek megteremtésére iranyul, és annak ellatasara

torvény nem ir eld kozalkalmazotti, rendvédelmi igazgatdsi szolgalati vagy honvédelmi
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alkalmazotti jogviszonyt, kozszolgdlati, kormanyzati szolgalati, vagy allami szolgalati
Jjogviszonyt.

A kozfoglalkoztatashoz nyujthaté tamogatasokrol szolé 375/2010. (XIL31.) szamu
kormanyrendelet alapjan:

1. §~ A Nemzeti Foglalkoztatasi Alap kozfoglalkoztatdsi tamogatasok eldiranyzata (a
tovabbiakban: eldirdnyzat) e rendelet szabdlyai szerint hasznalhato fel.

2. §& (1) Az elbirdnyzat terhére tamogatds nyujthatoé a kozfoglalkoztatdsrdl szolo
torvényben meghatarozott kozfoglalkoztatok részére kozfoglalkoztatasi jogviszony
létesitéséhez, tovabba vallalkozas részére a (2) bekezdés e) pontjaban meghatarozott
foglalkoztatasra.

(2) Az eldirdnyzat terhére nyijthaté tamogatdasok:

a) rovid idétartamui kozfoglalkoztatds tamogatdsa;

b) hosszabb idétartamu kozfoglalkoztatas tamogatdsa;

c) orszagos kozfoglalkoztatasi program tamogatdsa;

d) kozfoglalkoztatas mobilitasat szolgalo tamogatas,

e) vdllalkozds részére foglalkoztatdst helyettesité tamogatdsban (bérpotlo juttatasban)
részesiild személy foglalkoztatdasahoz nyvjthaté tamogatas,

= specidlis kozfoglalkoztatasi programok tamogatasa.

A hosszabb idétartamu kozfoglalkoztatas esetén tamogatas nyujthato a 375/2010. (XII.
31.) Korm. rendelet a kozfoglalkoztatashoz nyujthaté tamogatasokrol alapjan:

a) a foglalkoztatdst helyettesitd tamogatdsra jogosult személy, vagy

b)= a jarasi hivatal altal kikizvetitett dallaskeresé

c)-d)=
hatdrozott idejii kozfoglalkoztatdsi jogviszony keretében, napi 6-8 ords munkaidoben
torténd foglalkoztatasdra.

(2)= Az (1) bekezdésben foglaltakon tul tdmogatds nyujthato

a) a megvaltozott munkaképességii személyek ellatdsairdl szolé torvény szerinti
rehabilitdcios ellatasban részesiilé személy,

b)=a menekiiltiigyi Orizethen 1évé személy kivételével kérelmének végleges
elbirdlasdig annak, aki menekiiltként, oltalmazottként vagy menedékesként torténd

elismerés iranti kérelmet nyujtott be, vagy




¢) annak a harmadik orszagbeli allampolgdarnak, akinek az idegenrendészeti hatosag
a harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasarol és tartozkodasarol szolo 2007. évi 11.
torvény 62. § (1) bekezdés a), c), d), f) pont alapjan kijelélt helyen valo tartozkodasat
rendelte el,

d)— azon dllaskeresé személynek, akinek legalabb negyven szdzalékos mértékii
egészségkdrosoddasat a rehabilitacios szakértéi szerv megallapitotta, vagy aki vakok
személyi jaradékaban részesiil, vagy aki fogyatékossagi tamogatasban részesiil
hatdrozott idejii kozfoglalkoztatdsi jogviszony keretében, napi 4-8 ords munkaidében
torténd foglalkoztatasdra.

(3)— A tamogatdas mértéke a kozfoglalkoztatasi bér és az ahhoz kapcsolodo szocidlis
hozzdjaruldsi ado mértékének 100 szazalékaig terjedhet. Amennyiben a kézfoglalkoztato
a Pftv. 8/A. § (1) bekezdése alapjan a szocidlis hozzajaruldsi adobol kedvezményt vett
igénybe, a tamogatds alapja a kozfoglalkoztatasi bérnek és az ahhoz kapcsolodo szocialis
hozzdjarulasi adénak a Pftv. 8/A. § (1) bekezdése alapjan kapott szocialis hozzajarulasi
ado kedvezménnyel csokkentett dsszege. Ezen tulmenden tamogatds nyujthato a jardsi
hivatallal torténd eldzetes egyeztetés szerint a 3. § (4) bekezdésében meghatdrozott
kiozvetlen koltséghez, valamint a hosszabb idétartamu kizfoglalkoziatdsi program
megvalositdsahoz sziikséges anyagkoltséghez, amelyek dsszesitett mértéke nem
haladhatia meg a kézfoglalkoztatasi bérhez és az ahhoz kapcsolodo szocidlis
hozzajarulasi adohoz megitélt tamogatds 20 szazalékat.

(3a)— A (3) bekezdésben foglaltakon til tamogatas nyujthaté a polgarmesteri
hivatallal nem rendelkezé telepiilési onkormadnyzat kizfoglalkoztato - ide nem értve a
kozés onkormdnyzati hivatalt miikédteté varos dénkormanyzatdt - részére a jardsi
hivatallal torténd eldzetes egyeztetés szerint a hosszabb idétartamu kozfoglalkoztatdsi
program megvaldsitasdhoz sziikséges szervezési koltséghez, amelynek mértéke nem
haladhatia meg a kozfoglalkoztatasi bérhez és az ahhoz kapcsolodo szocidlis
hozzajarulasi adohoz megitélt tamogatas 1,5 szazalékat.

(4)= A hosszabb idétartamu kozfoglalkoztatdas tdmogatdsa esetén a 3. § (5) és (6)
bekezdésében foglaltakat is alkalmazni kell azzal, hogy tobb kézfoglalkoztatott
foglalkoztatdsa utan megallapitott szervezési és anyagkoltség is felhasznalhato
osszevontan.

(5)= A tamogatdsi idészak az egyes kizfoglalkoztatdsi programok tekintetében - a (6)
bekezdésben foglalt kivétellel - legfeljebb 12 honap lehet.




(6)= A kozfoglalkoztaténak a tamogatdsi idészak befejezédését megelézd hatvanadik
és huszonkettedik nap kozott benyiijtott kérelmére a tamogatdsi iddszak egy alkalommal
- a kozfoglalkoztatotti létszam emelése nélkiil - tovabbi legfeljebb 6 honappal

meghosszabbithato.

Kozfoglalkoztatasi timogatas kérelemre nyijthaté. A kérelmet a kozfoglalkoztatonak a
tervezett kozfoglalkoztatds helye szerint illetékes jarasi hivatalhoz, tobb kormanyhivatal
illetékességi teriiletén megvalosulod kozfoglalkoztatas esetén a kozfoglalkoztatd székhelye
szerint illetékes jarasi hivatalhoz kell benyujtani. Megallapitjuk, hogy a tamogatasi
szerzodésekhez kapcsolodé kérelmek benyijtisra Keriiltek.

Obarok K6zség Onkormanyzat 2018. évben t5bb alkalommal, eltéré feladatokra kotott
hatosagi szerzodést a Fejér Megyei Korményhivatal Bicskei Jarasi Hivatal
Foglalkoztatasi Osztalyaval. A megkotott szerzodések szama: 20704/26/00555 és
20704/26/00556.

A kozfoglalkoztasi hatosagi szerzédések alapjan folydsitott tamogatasokra vonatkozéan
havonta elszamolast kell benyujtani a folyosité felé. Ezen elszamolasokat a tamogato felé
elektronikus uton nyujtottak be, a megadott formanyomtatvanyon.

A kifizetési bizonylatokhoz minden esetben mellékelték a bérjegyzéket. Az ellenérzés
megallapitja, hogy a havi elszamolasokat rendszerezetten kezelik, azok adattartalma
megfeleloen alatamasztott. A hatésagi szerzodés idotartamanak lejartat kovetden
ugynevezett zarobeszamolé keriilt benyujtasra, az eldirasoknak megfeleléen. Az
alkalmazott gyakorlat helyes.




2. A kozfoglalkoztatas részletes vizsgalata, foglalkoztatis dokumentumainak
értékelése

A kozfoglalkoztatasi jogviszonyra a Munka térvénykonyvérol szolo 2012. évi 1. torvény
rendelkezéseit a Kftv.-ben meghatarozott eltérésekkel kell alkalmazni.

(4) Kozfoglalkoztatottként az a természetes személy foglalkoztathato, aki

a)= a munka térvénykonyvérél szélé 2012. évi I torvény (a tovabbiakban: Mt.)
rendelkezései szerint munkaviszonyt létesithet, kivéve azt, aki 16. életévét nem toltotte be,
valamint

b)— megfelel az alabbi feltételek valamelyikének:

ba) a foglalkoztatas eldsegitésérdl és a munkanélkiiliek ellatdasarol szolo 1991. évi IV.
torvény (a tovabbiakban: Flt.) szerinti dlldskeresd, ideértve azt az dllaskeresdt is, akinek
dllaskeresdként valo nyilvantartdsa a kozfoglalkoztatasi jogviszonya miatt sziinetel (a
tovabbiakban egyiitt: dlldskeresd), vagy a megvaltozott munkaképességii személyek
ellatasairdl és egyes torvények modositasarol szolo térvény szerinti rehabilitacios
ellatasban részesiil,

bb) a menekiiltiigyi drizetben 1évd személy kivételével kérelmének jogerds elbiralasaig
az, aki menekiikitként, oltalmazottként, vagy menedékesként torténd elismerés iranti
kérelmet nyujtott be, vagy

be) olyan harmadik orszagbeli allampolgar, akinek az idegenrendészeti hatosag a
harmadik orszagbeli allampolgarok beutazadsarol és tartozkodasarol szolo 2007. évi 11
torvény 62. § (1) bekezdés a), c), d), f) pontok alapjan kijellt helyen valo tartozkodasat
rendelte el.

Vizsgaltuk a 2018-ban futé pélyazatokban részt vevd kozfoglalkoztatottak személyi
anyagat.

A kozfoglalkoztatottak munkaiigyi dokumentumait, alkalmazasukhoz sziikséges

igazolasaikat tamogatasi szerzbédésenként elkiilonitetten bocsétottdk az ellendrzés
rendelkezésére.

A Munka Torvénykonyve szabalyozza a munkaszerzddésre vonatkozo eldirasokat:

45. §(1) A munkaszerzédésben a feleknek meg kell dllapodniuk a munkavallalo

alapbérében és munkakdérében.




(2) A munkaviszony tartamdt a munkaszerzédésben kell meghatarozni. Ennek
hianyaban a munkaviszony hatarozatlan idore jon létre.

(3) A munkavallalé munkahelyét a munkaszerzédésben kell meghatdarozni. Ennek
hianyaban munkahelynek azt a helyet kell tekinteni, ahol munkdjat szokds szerint végzi.—

(4) A munkaviszony - eltéré megallapodas hidanyaban - dltalanos teljes napi
munkaiddben torténd foglalkoztatdasra jon létre.

(5) A felek a munkaszerzédésben a munkaviszony kezdetétél szamitott legfeljebb harom
hénapig terjedd probaidot kothetnek ki. Ennél rovidebb probaidd kikotése esetén a felek
a probaiddt - legfeljebb egy alkalommal - meghosszabbithatjdak. A probaidd tartama a

meghosszabbitdsa esetén sem haladhatja meg a harom honapot.

A kivélasztott kozfoglalkoztatasi szerz6dések megfelelnek a jogszabalyi eldirasoknak,
mivel a fenti informacidkat teljes kortien tartalmaztak. A kozfoglalkoztatasi szerzodések
fontos formai kelléke az alairas datuma. A kivalasztott kozfoglalkoztatasi szerzodéseken
nem szerepel az aldirds datuma. Az ellenérzés javasolja, hogy keltezzék a
kozfoglalkoztatasi szerzodéseket.

A hatalyos Mtv. irja elé a munkaltato irasbeli tajékoztatasi kotelezettségre vonatkozo
elbéirasokat:

46. § (1) A munkdltato legkésébb a munkaviszony kezdetétél szamitott tizenét napon

beliil irasban tajékoztatja a munkavallalot

a) a napi munkaidorol,

b) az alapbéren tili munkabérrdl és egyéb juttatasokrol,

¢) a munkabérrdl valé elszamolds modjarol, a munkabérfizetés gyakorisagarol, a
kifizetés napjarol,

d) a munkakérbe tartozo feladatokrol,

e)= a szabadsdg mértékérdl, szdmitdsi modjarol és kiadasanak, valamint

f) a munkdltatéra és a munkavdllaléra irdnyado felmondasi idé megallapitasdanak
szabalyairol, tovabba

g) arrdl, hogy a munkaltato kollektiv szerzédés hatalya ala tartozik-e, valamint

h) a munkaltatoi jogkor gyakorldjarol.
A korabbi belsd ellenérzések javaslatira a fenti adattartalma irasbeli tajékoztatok
helyszini ellenérzéskor rendelkezésre alltak.
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Az ellenbrzés megallapitotta, hogy a munkaéltatdi jogkort gyakorldo polgarmester,
valamint a kozfoglalkoztatott 4ltal alairt munkakori leirdsok a kivalasztott személyi
anyagokban leflizésre keriiltek, helyesen. A kdzfoglalkoztatasi szerzodéseken a pénziigyi
ellenjegyzés nem tortént meg. Az ellenérzés javasolja a kdzfoglalkoztatasi szerzodések
pénziigyi ellenjegyzését.

A kozfoglalkoztatottak bére a hatalyos jogszabalyi eldirasoknak megfeleléen keriilt
megallapitasra.

A helyszini vizsgalat soran értékeltikk a vezetett jelenléti ivek eredeti példanyait is,
amelyeket rendszeresen vezettek. A targyhonapot kovetden a jelenléti ivek képezik a
bérszamfejtés alapdokumentumat. Megallapitottuk, hogy a jelenléti iveken a
kozfoglalkoztatottak szerepeltek, helyesen.

Az ellenérzés rendelkezésére bocsatottak a 2018. évi balesetvédelmi, munkavédelmi,
valamint a tlizvédelmi oktatasi naplot. A kozfoglalkoztatottakat a munka megkezdése
elott részesiiltek munka- és balesetvédelmi, valamint tiizvédelmi oktatasban.

A személyi anyagok vizsgalatival kapcsolatban megallapitjuk, hogy azok
tartalmaztak a sziikséges dokumentumokat, a jelenléti ivek vezetése szabalyos.

3. Pénziigyi elszamolasok vizsgalata

A helyszini ellenérzés soran tételesen Osszevetettik 2018. majus honapra vonatkozo
elszamolast.

2018. majus honapban Obarok Kozség Onkorméanyzat 4 kozfoglalkoztatottal
kapcsolatosan nyujtott be elszamolast. Az ellendrzés keretében egyeztettik az
elszamoléasokat, valamint az elszamolas alapjaul szolgalo bérjegyzékeket. Az
elszamolasban szerepeltetett, tdmogatas alapjat képezd besorolasi bér megegyezett a
bérjegyzéken szereplé adatokkal.




Az ellendrzés nyoman kialakitott véleménytiink a vizsgalt teriiletrél, illetve folyamatrol
Osszességében, a belso ellenérzési kézikonyv ide vonatkozo része alapjan az ellendrzés
targyaban:

Korlitozottan megfeleld

Az ellenérzés , korlatozottan megfelelonek™ itélt teriiletei a legtbb tekintetben megfeleld
kontrollokkal rendelkeznek, és elfogadhaté teljesitményt mutatnak. Bizonyos teriiletek
vonatkozasaban a megallapitasok azonban arra utalnak. hogy a belso ellenérzési pontok
vagy folyamatok rendszerét nem minden esetben miikddtetik, illetve kovetik nyomon
megfeleléen. Ha az adott teriilet vagy szervezeti egység vezetdje nem tesz megfeleld
korrekcios intézkedéseket, akkor a belsd iranyitasi €s ellendrzési rendszerben lényeges
hianyossagok alakulhatnak ki. A szervezeti egységek szintjén alkalmazott iranyelvek €s
eljarasok altaldban hatékonyak, és az ellenérzési megallapitasok altaldban olyan
gyengeségekre utalnak, amelyek a szokasos munkafolyamatok mellett korrigalhatok a

vezetés beavatkozasa nélkiil.
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II. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK ES JAVASLATOK

Az ellenérzés célja annak megallapitasa volt, hogy az Onkormaényzatok altal
szervezett  kozfoglalkoztatais a  torvényi  el6irasoknak — megfelelé-e, a
kozfoglalkoztatasba bevont személyek alkalmazasi iratainak kezelése, munkaligyi
nyilvantartasanak vezetése szabalyszerti-e.

Obarok Kozség Onkorményzat 2018. évben kotott hatosagi szerz6dést a Fejér Megyei
Kormanyhivatal Bicskei Jarasi Hivatal Munkaiigyi kirendeltségével. Az ellendrzés
keretében vizsgaltuk a szerzédéseket.

Kozfoglalkoztatasi timogatas kérelemre nyujthato. A kérelmet a kozfoglalkoztatonak a
tervezett kozfoglalkoztatas helye szerint illetékes jarasi hivatalhoz, tobb kormanyhivatal
illetékességi teriiletén megvalosuld kozfoglalkoztatas esetén a kozfoglalkoztato székhelye
szerint illetékes jarasi hivatalhoz kell benyujtani. Megallapitottuk, hogy a tamogatasi
szerzddésekhez kapcsolodo kérelmek benyujtasra keriiltek.

Ellenériztiik 4 kozfoglalkoztatott személyi anyagit. A kozfoglalkoztatottak
munkaiigyi dokumentumait, alkalmazasukhoz  sziikséges igazoldsaikat
koltségvetési évenként elkiilonitetten bocsatottak az ellendrzés rendelkezésére.

A kivalasztott kozfoglalkoztatasi szerzodések megfelelnek a jogszabalyi
eléirdsoknak, azonban azok pénziigyi ellenjegyzése nem tortént meg. A
kozfoglalkoztatasi szerzodések fontos formai kelléke az alairas ddtuma. A kivalasztott
kozfoglalkoztatasi szerzédéseket nem lattak el keltezéssel.

A hatdlyos Mtv. irja €l6 a munkaltaté irasbeli tajékoztatasi kotelezettségre
vonatkozé eldirdsokat. Az irasbeli tdjékoztatok a helyszini ellendrzéskor
rendelkezésre alltak.

Az ellendérzés megallapitotta, hogy a munkaltatéi jogkort gyakorlé polgarmester,
valamint a kdzfoglalkoztatott altal alairt munkakori leirasok a kivalasztott szeméelyi
anyagokban leflizésre keriiltek, helyesen.

A kozfoglalkoztatottak bére a hatélyos jogszabdlyi eldirasoknak megfelelden kertilt
megallapitasra.

A helyszini vizsgalat soran értékeltiik a vezetett jelenléti ivek eredeti példanyait is,
amelyeket rendszeresen vezettek. A targyhonapot kdvetden a jelenléti ivek képezik a
bérszamfejtés alapdokumentumat.

A kozfoglalkoztatottakat a munka megkezdése el6tt munka- és balesetvédelmi
oktatasban részesitették.
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2018. majus honapban Obarok Kozség Onkorményzat 4 kozfoglalkoztatottal
kapcsolatosan nyujtott be elszamolast. Az ellenérzés keretében egyeztettik az
elszamolasokat, valamint az elszamolas alapjaul szolgalo bérjegyzékeket. Az
elszamolasban szerepeltetett, tdmogatas alapjat képezO besorolasi bér megegyezett a
bérjegyzéken szerepl6 adatokkal.

Az ellendrzés nyoman kialakitott véleménytink a vizsgalt teriiletrél, illetve folyamatrol
Osszességében, a belso ellendrzési kézikonyv ide vonatkozo része alapjan az ellenérzés

targyaban:

Korlitozottan megfeleld

Az ellendrzés ,korlatozottan megfelelének™ itélt teriiletei a legtobb tekintetben
megfelelé kontrollokkal rendelkeznek, és elfogadhaté teljesitményt mutatnak.
Bizonyos teriiletek vonatkozasédban a megallapitasok azonban arra utalnak, hogy
a belsd ellendrzési pontok vagy folyamatok rendszerét nem minden esetben
mukodtetik, illetve kovetik nyomon megfeleléen. Ha az adott teriilet vagy
szervezeti egység vezetdje nem tesz megfeleld korrekcids intézkedéseket, akkor a
belsd iranyitasi és ellendrzési rendszerben lényeges hianyossagok alakulhatnak ki.
A szervezeti egységek szintjén alkalmazott iranyelvek €s eljarasok éltalaban
hatékonyak, €s az ellendrzési megallapitasok altalaban olyan gyengeségekre
utalnak, amelyek a szokasos munkafolyamatok mellett korrigalhatok a vezetés

beavatkozasa nélkil.
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A kozfoglalkoztatis rendszerénck javitisa érdekében, a feltirt hianyossagok
megsziintetésére a kovetkezoket javasolja a belso ellenérzés:

Javaslat a Jegyzo, valamint az Aljegyzo részére:
1. Az ellendrzés javasolja, hogy a kozfoglalkoztatasi szerzédéseket keltezéssel
lassdk el.

2. A kozfoglalkoztatasi szerzodéseket az arra jogosult pénziigyileg jegyezze ellen.

Budapest. 2019. december 23.

il #t

Balaton Zoltin
Active Audit Bt




ZARADEK

A bels6 ellendrzési jelentés egy példanyat a mai napon atvettem. Egyidejlleg tudomasul
veszem, hogy - a 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 42. § (2) bekezdése alapjan — 8
munkanapon beliil nyilatkozhatok arrol, hogy az abban foglaltakkal kapcsolatban
kivanok-e észrevételt tenni. Amennyiben igen, azt a belsé ellendrzési jelentés kézhez
vételétd]l szamitott 15 munkanapon beliil kell megkiildeni az ellendrzést végz6 csoport
vezetOje részére.
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Manyi K6zés Onkormanyzati Hivatal
Belso Ellenorzés

Szama: Ob/04/2019.

JELENTES

Beruhazasok, felijitasok lebonyolitasinak szabalyszeriisége
Az ellendrzést:

A Manyi Kozos Onkormanyzati Hivatal Ob/04/2019. szami megbizolevele alapjan a
Active Audit Bt. — 2019. december hénapban — végezte.

Az ellenérzott intézmény:

Obarok Kozség Onkorményzat

Az ellenérzésre vonatkozé jogszabdlyi felhatalmazds:

Az Méty. (2011. évi CLXXXIX. torvény) 92. § (3) bekezdés, az Aht. (2011. évi CXCV.
Torvény) 61. § (4), és a 70 §-ban foglalt eléirasok alapjan.

Az ellenérzés targva:

Annak megallapitdsa, hogy a beruhazasok és felujitasok soran a szabalyozottsagi,
szabalyszerliségi, gazdasagossagi szempontok érvényesiiltek-e.

Az ellenérzott idészak:
2018. januar 01- 2018. december 31-ig terjed6 idészak.

A helyszini ellenérzés kezdete: 2019. december 11.

A helyszini ellendrzés vége: 2019. december 12.




Az ellendrzés célja és feladata annak értékelése volt, hogy:

e a beruhdazasok, felgjitdisok soran a szabalyozottsagi, szabalyszeriiségi,
gazdasagossagi szempontok érvényesiiltek-e;

e a folyamatba épitett elézetes és utolagos vezet6i ellenérzési (FEUVE) rendszer
miikddése szabalyszerliségének vizsgalata és minositése;

e a gazdilkodds gazdasagossdganak, hatékonysaganak, eredményességének
értékelése;

e ajanlasok és javaslatok megfogalmazasa a koltségvetési szerv vezetdje részére,

valamint az azok alapjan meghatarozott intézkedések megvalositasanak figyelemmel
kisérése.

Az alkalmazott ellenérzési médszerek és eljarasok:

folyamatok és rendszerek mikddésének vizsgalata;

dokumentumok és nyilvantartasok vizsgalata;

a vonatkozo belso szabalyzatok eldirasainak tételes, tartalmi feliilvizsgalata
helyszini ellendrzés

interju.

A helyszini ellendrzés idészakaban hivatalban lévé vezeték:

Mészaros Kartal Polgarmester

Hopka Rita Jegyzo

A programnak megfeleléen az ellenorzés részletes megéllapitasait a 1. fejezet, az
OsszegzO megallapitasokat és javaslatokat a I1. fejezet tartalmazza.




I. RESZLETES MEGALLAPITASOK

Ellen6rzésiink keretében vizsgaltuk a beruhdzasok teljesitése a koltségvetéshez
viszonyitva milyen aranyban teljesiilt. A beruhdzasokhoz kapcsoloddan vizsgaltuk a
szerzddéseket, megrendeléseket, kifizetési bizonylatokat, utalvanyrendeleteket.

1. A beruhazasi, feljitasi kiadasok alakulasa 2018. koltségvetési évben

Obarok Kozség Onkormanyzatanak 2018. koltségvetési évben az alabbi felujitasi és

beruhazasi kiadasai teljesiiltek:

Kiadasi rovat Megnevezés Osszeg Ft-ban
K64 Egyéb targyi eszkdz beszerzése 7.976.528 Ft
K71 Ingatlanok felgjitasa 13.302.196 Ft

2. A beruhazasi, felajitasi kiaddsokhoz kapesolodé bizonylatok, szerzodések
vizsgalata

Az ellenérzés keretében a jelentds 6sszegli beruhazasokkal, feldjitasokkal kapcesolatos
bizonylatokat vizsgaltuk.

Az ellenérzés soran kivalasztottunk 2 beruhdzashoz, valamint 1 felujitashoz kapcsolodo
kiadas bizonylatat. A bizonylatok vizsgalataval kapcsolatban az alabbi megallapitasokat
tessziik:

a.) Beruhazasi kiadasokkal kapcsolatos bizonylatok vizsgalata

Obarok Kozség csatornahalozatanak kiépitésére vonatkozé szandék uniés forras
felhasznalasaval t6rténd kivitelezés elso 1épéseként elengedhetetlen volt a tanulmanyterv

elokészitése.

Obarok Kozség Onkorményzatanak Képvisel6-testillete hatarozatot hozott a
csatornahalézat Kkiépitése érdekében elozetesen tanulmanyterv elkészitésére,

agglomeracios feliillvizsgélati dokumentacié 0sszeallitasara vonatkozoan.




A Polgarmester el6zetesen 3 ajanlatot kért be, melyek a kovetkezok:

- NOX Beruhazo és Fovallalkozo Zrt. 5.016.500 Ft
- Adam Lee Miller Kft. 4.432.300 Ft
- Vituki Hungary Kft. 5.334.000 Ft

Az arajanlatokat a Képviselo-testiileti eloterjesztéshez mellékelték. A Képviselo-
testiilet a 95/2018. (IX.6.) szamu Képviselo-testiileti hatarozat alapjan az Adam Lee
Miller Kft-t jelolte ki, hogy elkészitse a szennyvizhaloézat kiépitésére vonatkozo

tanulmanytervet, valamint felhatalmazta a Polgirmestert a szerzodés megkotésére.

A benyujtott 4rajanlatok koziil a legalacsonyabb ellenértéki arajanlat kertilt elfogadasra,
helyesen.

A szamla az arajanlatban rogzitettekkel egyezoen Keriilt kiallitdsra. A szamla szakmai
teljesitésigazolasat a Polgarmester elvégezte. Az érvényesitd, valamint utalvanyozo

alairasa nem szerepel az utalvanyrendeleten.

Obarok K6zség Onkormanyzat 4.980.000 Ft értékben kisteher-gépjarmiivet szerzett be.
A gépjarmii beszerzését megel6zéen a Képviselo-testiilet hatarozatot hozott a vasarlas
engedélyezésérol. A vasarlasra a fedezetet az altalanos tartalékbol biztositottdk. A
Képviselo-testiilet felhatalmazta a Polgarmestert a vasarlasra.

A hatarozat szama: 86/2018. (VIIL.27.) szamu KépviselO-testiileti hatarozat. Az

eloterjesztés alapjan 5.000.000 Ft kertilt biztositasra a gépjarmu vasarlasara.

A vasarlast megel6zéen 3 gépjarmii megtekintésére keriilt sor. A hasznaltauto.hu
weboldalrél mindharom gépjarmi adatlapja kinyomtatasra keriilt a kivalasztashoz. A
valasztas soran miiszaki adatok (futott km, miiszaki allapot) figyelembevételével tortént

a Ford Tranzit megvasarlasa. Az ellen6rzés véleménye szerint a kivélasztas megfeleld.

A szakmai teljesitésigazolast a Polgarmester végezte el, helyesen. A kiadasi
utalvanyrendeleten az arra jogosultak az érvényesitd, utalvanyoz6, valamint

kotelezettségvallalo jogkort nem végezték el.




b.) Felujitasi kiadasokkal kapcsolatos bizonylatok vizsgalata
Obarok Kozség Onkorményzat 28.453.522 Ft timogatast nyert az Obarki Kisvakond
Ovoda felijitasara. A palyazat megvalositasdhoz 5% onerd volt sziikséges. A felujitasi

munkak elvégzésére 3 arajanlatot kértek be:

1. Burkolokiraly Epitéipari és Kereskedelmi Kft. 38.500.000 Ft
2. Dynamica épitdipari és Szolgaltatd Kft. 34.500.000 Ft
3. Vinica Epit6ipari Kft. 29.951.076 Ft

Az ajanlatok alapjan a nyertes palyazo kivalasztasarol a Képviselé-testiilet dontott. Az
ajanlatkérésben megjeldlt szempontoknak és feltételeknek megfelelden nyertesként a
Képvisel6-testiilet a 118/2018. (IX.6.) szamu hatarozattal a legkedvezobb ajanlattevét, a
Vinicia Epitdipari Kft-t hirdette ki. A Képvisel6-testiilet felhatalmazta az Alpolgarmestert

a szerzddés megkdotésére.

Az Osszeférhetetlenségi szabalyok figyelembe vételével Obarok Kozség Onkormanyzat

nevében a szerzdést az Alpolgarmester kototte, 2018.10.15-én.

Szerzodés alapjan az elsd résszamla kifizetésére keriilt sor 2018. koltségvetési évben,
melynek 6sszege 10.000.000 Ft volt. A szamla szakmai teljesitésigazolasat az

Alpolgarmester végezte, az dsszeférhetetlenségi szabalyok figyelembevételével.

Fentiek alapjan a beruhdzasok, valamint a felijitasok Kkivitelezésére a

legkoltséghatékonyabb moédon tortént.




Az ellenérzés nyoman kialakitott véleményiink a vizsgalt teriiletrél, illetve folyamatrél
Osszességében. a belso ellendrzési kézikonyv ide vonatkozo része alapjan az ellendrzés
targyaban:

Megfelel6

Az ellentrzés ,.megfelelonek™ itélt teriiletei szinte minden tekintetben megfelelo belso
kontrollokkal rendelkeznek, és mindségi teljesitményt mutatnak. A megallapitasok
alapvetéen nem jeleznek komolyabb hidnyossagot a belsd ellenérzési pontok vagy
folyamatok rendszerében. Az ellentrzési jelentésben kozolt megallapitasok nem utalnak
alapvetd gyenge pontokra a szervezeti egységek szintjén alkalmazott irdanyelvekben és
eljarasokban. Az ilyen teriileteken gyakorlott, hozzaérté6 munkaerd dolgozik, amely mar
bebizonyitotta, hogy képes a célkitiizések megvaldsitasara, a kockazatok megfeleld
kezelésére.




1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK ES JAVASLATOK

Ellenérzésiink keretében vizsgaltuk a beruhdzasok teljesitése a koltségvetéshez
viszonyitva milyen ardnyban teljesiilt. A beruhazasokhoz kapcsolodoan vizsgaltuk a
szerzddéseket, megrendeléseket, kifizetési bizonylatokat, utalvanyrendeleteket.

Az ellendrzés keretében a jelentds 6sszegli beruhazasokkal, felujitasokkal kapcsolatos
bizonylatokat vizsgaltuk.

Az ellendrzés soran kivalasztottunk 2 beruhazashoz, valamint 1 feltjitashoz kapcsolodo
kiadas bizonylatait. A bizonylatok vizsgalataval kapcsolatban az alabbi megéllapitasokat
tessziik:

Beruhazasi kiadasokkal kapcsolatos bizonylatok vizsgalata

Obarok Kozség Onkorményzatanak Képvisel6-testillete hatarozatot hozott a
csatornahalozat kiépitése érdekében elozetesen tanulmanyterv elkészitésére,

agglomeracios feliillvizsgalati dokumentacio Osszeallitasara vonatkozoan.

A Polgéarmester elozetesen 3 ajanlatot kért be, melyek a kovetkezok:

- NOX Beruhazo és Fovallalkozo Zrt. 5.016.500 Ft
- Adam Lee Miller Kft. 4.432.300 Ft
- Vituki Hungary Kft. 5.334.000 Ft

Az érajanlatokat a Képviselo-testiileti eloterjesztéshez mellékelték. A Képviselo-testiilet
a 95/2018. (IX.6.) szamu Képvisel-testiileti hatarozat alapjan az Adam Lee Miller Kft-t
jelolte ki, hogy elkészitse a szennyvizhalozat kiépitésére vonatkozé tanulmanytervet,
valamint felhatalmazta a Polgarmestert a szerz6dés megkotésére.

A benyijtott arajanlatok koziil a legalacsonyabb ellenértékii arajanlat keriilt elfogadasra,
helyesen.

A szamla az arajénlatban rogzitettekkel egyezden keriilt kiallitasra. A szamla szakmai

teljesitésigazolasat a Polgarmester elvégezte.

Obarok Kozség Onkormanyzata 4.980.000 Ft értékben kisteher-gépjarmiivet szerzett
be.

A gépjarmii beszerzését megeldzden a Képviselo-testiilet hatdrozatot hozott (86/2018.
(VIIL.27.)) a vasarldas engedélyezésér6l. A vasarlasra 5.000.000 Ft-ot az altalanos

tartalékbol biztositottak. A Képviselo-testiilet felhatalmazta a Polgarmestert a vasarlasra.
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A gépjarml kivélasztdsa soran miiszaki adatok (futott km, miiszaki allapot)
figyelembevételével tortént a Ford Tranzit megvasarlasa. Az ellenérzés véleménye
szerint a kivalasztas megfelel6. A szakmai teljesitésigazolast a Polgarmester végezte el,

helyesen.

c¢.) Felajitasi kiadasokkal kapcsolatos bizonylatok vizsgalata

Obarok Kézség Onkormanyzata 28.453.522 Ft tamogatast nyert az Obarki Kisvakond
Ovoda feljitasara. A palyazat megvaldsitasiahoz 5% onerd volt sziikséges. A feldjitasi

munkak elvégzésére 3 arajanlatot kértek be.

Az ajanlatok alapjan a nyertes palyazo kivalasztasar6l a Képviselo-testiilet dontott. Az
ajanlatkérésben megjel6lt szempontoknak és feltételeknek megfeleléen nyertesként a
Képviseld-testiilet a 118/2018. (IX.6.) szamu hatarozattal a legkedvezébb ajanlattevot, a
Vinicia Epitéipari Kft-t hirdette ki. A Képviselo-testillet az Osszeférhetetlenségi

szabalyokat figyelembe véve felhatalmazta az Alpolgarmestert a szerzodés megkotésére.

Szerz6dés alapjan az elsd résszamla kifizetésére kertilt sor 2018. koltségvetési évben,
melynek 0Osszege 10.000.000 Ft volt. A szamla szakmai teljesitésigazolasat az

Alpolgarmester végezte, az 6sszeférhetetlenségi szabéalyok figyelembevételével.

Fentiek alapjan a beruhazasok, valamint a felujitasok Kkivitelezésére a

legkoltséghatékonyabb médon tortént.

Az ellendrzés nyoman kialakitott véleménytink a vizsgélt teriiletrdl, illetve folyamatrol
dsszességében, a belso ellendrzési kézikonyv ide vonatkozo része alapjan az ellenérzés
targyaban:

Megfelelé




A Beruhizisok, felajitasok lebonyolitasanak szabilyszeriisége érdekében, a feltart
hidnyossagok megsziintetésére a kivetkezoket javasolja a belso ellendrzés:

Az ellendrzés nem tesz javaslatot.

Budapest. 2019. december 23.

- 1

i i
Balaton Zoltan
Active Audit Bt




ZARADEK

A belsé ellenérzési jelentés egy példanyét a mai napon atvettem. Egyidejiileg tudomasul
veszem, hogy - a 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 42. § (2) bekezdése alapjan — 8
munkanapon beliil nyilatkozhatok arr6l, hogy az abban foglaltakkal kapcsolatban
kivanok-e észrevételt tenni. Amennyiben igen, azt a belsé ellendrzési jelentés kézhez
vételétdl szamitott 30 munkanapon beliil kell megkiildeni az ellenorzést végzo csoport
vezetdje részére.
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