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A kdzbeszerzésekrdl sz616 2015, évi CXLIIL. térvény (a tovabbiakban: Kbt} 187. § (2) bekezdés m}
pontja alapjan a Kbt. alkalmazasa targydban irott levelére a Kbzbeszerzési Hatdsag elvi jellegl
jogértelmezés elbsegitése érdekében az alabbi dliasfoglalast adja.

Allasfoglalas-kérésében eldadta, hogy Bicske Varos Onkorményzata a kizarélagos tulajdonaban lévé
Zold Bicske Nonprofit Kft.-vel kivan szerzddést kétni a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatas nydjtasa
soran a felek kozotti egyUttmikadés kialakitésa céljabdi. Megkeresésében abban a kérdésben kérte a
Kozbeszerzési Hatosag allasfoglalasat, hogy milyen feltételeket kell teljesiteni 2 megallapodasnak
ahhoz, hogy az a Kbt. 9. § (1) bekezdés j} pontja szerinti kivételi korbe esd szerzddésnek mindsiljon.
Abban kérte tovabba a Hatésag 3lldsfoglaldsat, hogy altaldban véve megfelel-e a Kbt. 9. § (1)
bekezdés j) pontja szerinti kivételi kdrnek az a megallapodas, amely a levelében jelzett tartalmi
elemekkel kerdl megkdtésre.

A Kbt. 9. § (1) bekezdés |} pont alkalmazisahoz az egyiittmikédd ajanlatkérdknek részt kell
vallalnivk az adott szerzddés teljesitésében és ily mddon valdsulhal meg az adont
kozszolgaltatas egyUttes biztositdsa. A kivételi kbr alkalmazasanak feltétele tovabbé az is,
hogy az ajanlatkérdk egyittmikidéssel érintett tevékenységhdl szarmazd éves nettd
arbevéielének legfeljebb 20%-a szarmazik a nyilt piacrél. Amennyiben a Kbt. 9. § (1) bekezdés
jl pontjdban megfogalmazott feltételek maradéktalanul fennilinak, kbzbeszerzési eljéras
lefolytatasa nélkil megkotheld a szerzédés.

AKbt. 9. § {1) bekezdés j) pontjanak értelmében nem kell alkaimazni a Kbt.-t:

- a Kbt. 5. § (1] bekezdésében meghatdrozott ajanlatkéré szervezet masik ajanlatkérdvel vagy
ajanlatkérdkkel kotott szerzbdésére,

- amelynek célja kézfeladatok teljesitésére, illetve kbzszolgéltatasok nyljtasara vagy koz0s
kozérdeki célok megvaldsitasara iranyuls egyittmiikddés kialakitasa az ajénlatkérdk kozott,

- ahol az ajanlatkérdk egyittmikodéssel érintett tevékenységhdl szérmazo éves nettd arbevételének
legfeljebb 20%-a szarmazik a nyilt piacrot.

A kivételi kor alapvetd feltétele, hogy a Kbt. 5. § (1] bekezdése alapjén ajaniatkérének mindsoid
szervezet mas ajanlatkérovel kozosen kivanjon egyOttmikodni. Levelében foglaltak szerint a
szerzGdéses konstrukcidban kizardlag a Kbt. 5. § {1] bekezdése szerint ajanlatkérének min6silé
szervezetek vesznek részt.

A Kbt. 8. § (1) bekezdés j) pont alkalmazésanak tovabbi feltétele, hogy kézfeladatok teljesitésére,
illetve kdzszolgaltatasok nyljtdséra vagy k6z8s kézérdekl célok megvaldsitdsira irdnyuljon az
egy0ttmOkodés. Jelen esetben - tdjékoztatdsa szerint - a szerzédés hulladékgazdalkodassal
kapcsolatos feladatok ellatasara iranyul. Az allami, illetve az dnkormanyzati hulladékgazdalkodassal
OsszefOggd feladatokat a hulladékrdl sz6id 2012, évi CLXXXV. torvény (a tovabbiakban: Htv.)
kozfeladatnak mindsiti, igy jelen esetben a kivételi kor ezen feltétele is véthetden tetjesil.
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A2014/24/EU iranyelv preambuluménak (33) bekezdése az alabbi rendelkezéseket tartalmazza:

Az ajdnlatkérd szervek szdmdra lehetdvé kell tenni - anélkil, hogy kitelesek lennének meghatdrozott
Jjogi format vdlasztani -, hogy Ugy donthessenek, hogy egydttmikidés keretében, kdzdsen biztositjdk
kézszolgdltatdsaikat. Az eqyuttmikodés kiterjedhet a részt vevd hatdsdgokra ruhdzott vagy ditaluk
vdlloit szolgdltatdsok vagy feleldsségi korok elldtésévat kopesolatos dsszes tevékenységtipusra, igy
példdul a helyi vagy regiondlis hatésdgok kitelezG vagy énkéntes feladatoira vagy a kézjog dltal bizonyos
szervekre bizott szolgdltotdsokra is, A kilonbozé részt vevd hotésdgok dital nydjtott szeigdltatisoknok
nem kell szlikségszerden ozonosoknak lennivk, lehetnek egymdst kiegészitd jellegiek is.

A kézszolgdltatdsok kézos nyujtdsdra vonotkozo szerzédéseknek nem kell oz ezen irdnyelvben
meghatdrozott szabdlyok hatdlyo ald tortozniuk, feltéve, hogy meghdtésikre kizdrélag ajdnlotkérd
szervek kézott keril sor, hogy oz adott egyiitmikédés végrehajtdso kizdrdlog o kbzérdekkel
kapcsolatos megfontoldsok alapjdn torténik, és hogy ditaluk egyetlen magénszektorbeli szolgdlitaté
sem keril a versenytdrsaindl eldnyésebb versenyhelyzetbe.

Az emiitett feltételek teljesitése érdekében az egyuttmikédést koaperativ koncepcidra kell olopozni.
Az egyittmukodés nem jelenti szikségszerden, hogy minden résztvevd hotéség kiteles a fébb
szerzOdésbeli kitelezettségek teljesitésébil részt villalni, csak valamilyen kételezettségvdlloldssal
hozzd kell jdruinia a széban forgd kézszolgditatds egyiittmiikidés keretében valé elldtéséhoz.
Az egyuttmikodés végrehajtdsdt tovdbbd - ideértve a részt vevd ojdnlotkérd szervek kozotti pénzigyi
tronszfereket is - kizdrolog a kézérdekkel kapcsolotos megfontoldsok vezérethetik."

Felhivom tovabba a figyelmet az Eurdpai Unid Birésdganak C-159/11. sz. itéletében foglaltakra,
amelyben a Birésdg kimondta, hogy az unids kézbeszerzési joggal ellentétes az olyan nemazeti
szabdlyozas, amely versenyeztetési eljaras nélkil lehettvé teszi olyan szerzddés megkotését.
amelynek révén két kozjogi jogalany egymds kdzdtt egyittmikddést hoz létre, amennyiben e
szerzédésnek nem az emlitett jogalanyok kézés kézszolgaliatasi feladata végrehajtasanak
biztositdsa képezi targyat, azt nem kizarolag a kozérdek szolgalatan atapulé megfontolasok és
kovetelmények hatdrozzak meg, vagy jellemzé ra, hogy valamely maganszolgaltatot versenytarsaival
szemben eldnyosebb helyzetbe hoz.

A fenti értelmezést tdmasztja ald az Eurdpai Unid Birésaganak C-480/06. szamu Ggyben hozott itélete.
melynek targya egy, kozjogi intézmények altal kotdtt, hulladékok artalmatlanitdsara vonatkozd
szerzOdés kozbeszerzési kotelezettség ald tartozdsanak kérdése volt, A Birdsag a korGlmények
mérlegelése és a szerzGdés vizsgdlata alapjan kiemeite, hogy .o vitatolt szerzbdés helyi
Onkormdnyzatok kbzotti olyan egyittmikadést hoz létre, amelynek céljo ezen énkormdnyzatok kézos
kozszolgdltatdsi feladato - azaz o hulladékdrtalmatlanitds - végrehajtdsdnak biztositdsa.” Tekintettel
arra, hogy .0 kdzjogi hatdsdg kézfelodatait sajdt eszkizeivel is végrehajthatia, anélkii, hogy kételes
lenne igénybe venni a szervezel! egységeihez nem tartozd, kiilsé jogalanyokat, és hogy ezt mds kozjogi
hatdsdgokkol egyittmdkodve is megteheti”, a Birdsag Ugy itélte meg, hogy az adott egydttmikodés
nem sértette a kdzosségi kdzbeszerzési jogi szabalyckat, mivel o hatdsdgok kdzdtii egyiittmikidés
nem kérddjelezte meg o kbzbeszerzési szabdlyok elsddleges céljdt. annak végrehaijtasat
kizdrélag a kozérdek szolgélatan alapulé megfontoldsok és kdvetelmények hatdroztdk meg, és
biztositva volt a kozbeszerzési iranyelvekben eldirt. az érdekeltek kozotti egyenld banasmad elve, ily
mddon egyetlen magénvailalkozés sem kerilt versenytarsaival szemben elfnydsebb helyzetbe.

Ez alapjan az érintett szerzbdésnek a 2014/24/EU irdnyelv eldirdsaibél fakadé kdzés megvaldsitasi
kotelezettségnek is meg keli felelnie, tehat az egydttmikédés sordn minden részes fétnek részt kell
vennie a kozfelodat, kdzszolgditatds vogy kozérdeki cél megvoldsitdsdban. A részes felek
részvételének, az ltaluk nyljtott szolgaltatasoknak nem Kkell sziikségszeriien azonosaknak tennivk,
azok lehetnek egymast kiegészitd jelleglek is.

Levelében foglaltak alapjan a felek kozbtti, kbzszolgéltatas nydjtasara iranyuld egyittmikodés
megvalosulhat tébbek kozott azzal, ha a telepilési 6nkormanyzat biztositja a hulladékgydijts
jarmii altal bejarandd Utvonalat (sikossdgmentestés), az ingatlanhasznaldkat feiszélitia a
hulladékgazdalkoddsi kbzszolgaltatds igénybevételével kapcsolatos jogkovetd magatartdsra,
egyeztet a kozszolgaltatoval a dijfizetésbdl kimaradé ingatlanok hasznalbirél, tovabba
tajékoztatia az ingatlanhasznalékat a kdzszolgaltatdssal kapcsolatos informacickrol. A
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kozszolgaltatassal kapcsolatos tevékenységek elosztdsa a szerzidéses felek kézdtti olyan
koopericiénak mindsilhet, mely szilkséges a kbzszolgaltatds folyamatos, és zavartalan
biztositdsahoz.

A kivételi kor megvaldsulasanak feltétele tehat, hogy a megkotendd megéllapodas ténylegesen
egyottmdkodést valdsitson meg. vagyis a Kbt. 9. § (1) bekezdés j) pontja szerinti eset nem arra
szolgadl, hogy az alapjdn az ajanlatkérd, illetve tobb ajanlatkéré kozosen. harmadik szervezet,
szolgéltatd bevondséval beszerzési tipush Ugyleteket valdsitson meg.

Az alkalmazhatdsag tovabbi feltétele. hogy amennyiben az egyittmikodéssel érintett tevékenységet
az azt biztositd ajanlatkérdk nyilt piaci feltételek kbzott végzik, ezt csak Ggy tehetik meg a Kbt. 9. § (1)
bekezdés j) pont teljesilése érdekében, hogy a nyilt piacrél e tevékenységbdl szarmazd éves
netté arbevétel legfeljebb 20 %-a szarmazhat.

A Kbt. és a kapcsolodd jogszabalyok alkaimazasaval kapcsolatos valamennyi dontés és azokért vald
feleldsség a dontéshozé, illetve az ajanlatkerd joga és kotelezettsége.

Tajékoztatom, hogy a kozponti allami szervektdl, minisztériumoktol szarmazd irénymutatast
tartalmazo allasfoglalasok, Gtmutatok, leiratok birdsag vagy mas hatdsag eldtt kotelezd erdvel nem
rendelkeznek, ezért jelen levelemben foglaltak csupén tdjékoztatd jellegiek, melyek az
ajanlatkérd/allasfoglalast kérd személy helyes jogalkalmazasat. valamint a jogszer( kozbeszerzési
eljarasok eldkészitését és lefolytatasat hivatottak eldsegiteni.

Budapest, 2017. oktéber 31,

Tisztelettel;

Rig
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