II/3. ELLENORZESI MEGALLAPITASOK ES JAVASLATOK

KOZOS HIVATAL
Koltségvetési szerv megnevezése: Felesiti Kozos Onkormanyzati Hivatal
Torzsszam: 811350

1. Belsd kontrollrendszer értékelése:

A Kozés Hivatandl a belsd kontrollrendszer kialakitdsa és mikodtetése kisebb
hidnyossagokkal megtortént. A hidnyossédgok magukban hordozzdk a szabdlytalan miikodés
kockazatit. A  szabalyozasi hidnyossdgok miatt a kontrollkérnyezet és a
kontrolltevékenységek fejlesztése szikséges.

Kontrollkérmyezet

A K&zos Hivatal 2018. marcius 14-én feliilvizsgalt és egységes szerkezetbe foglalt hatalyos
S7ZMSZ-¢ tartalmazza a Ko6zés Hivatal altalanos rendelkezéseit, belsd szervezeti felépitéset,
f5bb feladatait és hataskorét, a miikodési szabalyokat, a belsé kontrollrendszert, a
polgarmesterek, alpolgarmesterek, jegyz0, aljegyzd feladatait, hatdskoreit. Az SZMSZ-ben
szerepel a 013210 Atfogb tervezi statisztikai szolgaltatds korményzati funkcidkod, amely
hasznélatéra a K6z6s Hivatal nem jogosult.

Az Aht., az Avr., Bkr. és a Szt. elirdsai szerint kotelezben elbirt szabélyzatok, valamint a
Szamviteli Politika és az ennek keretében elkészitendd szabalyzatok rendelkezésre &llnak. A
szabalyzatok megismerését irdsban dokumentaltak.

Az Operativ Gazdéalkodasi jogkorok gyakorlésérol sz016 szabélyzatban (a 4. fejezetben
rogzitett a jogkorgyakorldsra jogosult személyekrbl és alairas-mintajukrol  vezetett
nyilvéantartdssal ellentétesen), nem keriilt rdgzitésre a jogkdr gyakorlasdra megbizast add
személy neve és munkakdre.

Szémviteli politika, a kozhatalmi bevételekre vonatkozd kdvetelések és az adok modjara
behajtandé kis osszegii kovetelések értékelése sordn (Ko6zos Hivatal nem rendelkezik
kdzhatalmi bevételekkel &s adékkal), valamint az Eszkdzok és forrasok értékelési szabalyzata
a kizhatalmi bevételekre vonatkozo kévetelések kezelése és értékvesztésének szdmitasanal az
ASP gazdalkodssi szakrendszer KASZPER moduljéra hivatkozik az ASP Adé szakrendszer
helyett. A nem jelentds dsszeg meghatirozasanal tévesen 1o gzitették, hogy a 20.000 Ft egyedi
beszerzési érték alatti kisértéki targyi eszkozéket nem kell a nyilvéntartasba felvezetni.

A Belfldi és kilfoldi kikiildetések elrendelésével és lebonyolitdsaval, elszamolaséval
kapcsolatos szabalyzatban foglaltakkal ellentétben:
- nem tartottsk be a feladat teljesitését koveté 3 munkanapon beliili elszamolast,
- nem kikiildetésenként tortént az elszdmolés, hanem Osszesitve (pl. havonta),
- nyugta keriilt elszamolésra, a szabélyzatban el5irt szamléaval ellentétben,
- nem Keriilt csatoldsra az titvonalterv a pontosan megtett km ellendrzéséhez, illetve nincs
kitoltve a kikiildetés helyszine, és az elvégzendd feladat,
- 2018.12. havi munkdba jiras, valamint a 2018.12. havi kikiildetés kdltségtéritese 2019-
ben keriilt elszdmolasra és kifizetésre.

Az Avr. 13. § (2) bekezdés szerinti szabélyzatok mindegyike feltltésre keriilt a KEP
feliiletre.
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Integralt kockdzatkezelési rendszer

Az integralt kockazatkezelési rendszert a Koz6s Hivatal Belsé ellenérzési kézikényvében
(hatdlyos: 2019. julius 2.), és a Kozds Hivatal Integralt Kockazatkezelés eljarasrendjérol sz616
szabalyzatdban (hatdlyos: 2017. szeptember 20.), foglaltak alapjén miikddtetik. Az integralt
kockazatkezelési rendszer tartalmazta a kockazati célok, kockazati elemek meghatarozasat, a
kockazatok értékelésének madjat, mindsitésének rendjét. Az egyes kockazatokkal
kapcsolatban a sziikséges intézkedéseket, valamint a teljesitésik folyamatos nyomon
kovetésének médjat meghatiroztak. A kockazatok azonositdsaért a folyamatgazdak, a belsé
kontroll koordinitor és a kockdzat-menedzser, az intézkedési terv elOkészitéséért a
kockazatkezelési munkacsoport, a jovahagyéséért a koliségvetési szerv vezetdje a felelés. A
belsd ellendr kizarblag tandcsaddsi tevékenység keretében fiiggetlen értékelés nyujtaséval
segiti a kockézatkezelési munkacsoport tevékenységét. A feladatok mellé rendelt hataridék
lejartak, a feliilvizsgalatrol és azok eredményérél késziilt jegyzokonyvek, nem keriiltek
bemutatasra.

Kontrolltevékenységek

A Bkr. 8. § (2) bekezdése ellenére a kontrolltevékenységek részeként nem minden
tevékenységre biztositott teljes korlien a folyamatba épitett elézetes, utélagos és vezetdi
ellen6rzés, mivel azok nem segitették el6 a hibdk megeldzését, feltarasat.

A pénzgazdilkodss teriiletén az Aht. 36-38. §-aiban, valamint az Avr. 55-60. §-aiban foglalt
el6irasoknak megfeleltek: a kotelezettségvéllalas, a pénziigyi ellenjegyzés, az utalvényozas, a
teljesités igazolds és érvényesités hatdskdri rendjét, az alairds mintdkat az Operativ
gazdalkodasi jogkordk gyakorlasarél szol6 szabalyzatban rogzitették.

Néhdny mintatételnél a jogkdrgyakorlds nem a jogszabalyoknak és szabalyzatoknak
megfeleléen tortént.

A megeléz8 kontrollok tekintetében fontos az aldirédsi jogosultsagok gyakorldsa, mely csak
részben volt szabélyos. Egy-egy mintdndl hidnyzik a teljesitésigazold, az igazolé ¢s
utalvinyoz6 alairdsa eltér az Operativ gazdalkodasi jogkorok gyakorlasirél sz6lo
szabilyzatban feltiintetett mintatol. Egy-egy minténdl hidnyzik a bevételi utalvinyrendeletrél
az érvényesités, utalvanyozds ddtuma, az érvényesités és az utalvanyozds dituma késbbbi,
valamint tobb esetben a kiadési utalvanyrendeletek nyomtatési datuma is kés6bbi, mint maga
a pénziigyi teljesités.

A fentieket figyelembe véve, a koltségvetési és pénziigyi folyamatok megfeleld kontrollja
csak részben teljesiilt.

Informaciés és kommunikacids rendszer

A Jegyzb kialakitott &s miikodtetett olyan rendszereket, melyek biztositjdk a megfeleld
informéci6k idében val6 eljutisét az illetékes szervezetekhez, személyekhez.

A Kozos Hivatal iratkezelését az Ltv., a 335/2005. (XII. 29.), valamint a 451/2016.
(XII. 19.) Korm. rendeletben foglaltak betartdsa mellett, a Kozos Hivatal osztott iratkezelési
szervezettel latja el.

Az Info tv. 32-34. §, 37. § (1) bekezdés szerint, a kdzérdekil adatokra vonatkozé tdjékoztatési
kotelezettségnek, a www.felcsutihivatal.hu honlapon keresztiil eleget tettek.

25/30



Nvomon kovetési rendszer (monitoring)

A jegyzd gondoskodott a funkciondlisan fiiggetlen belsd ellenbrzés kialakitasardl és
miikddtetésérdl. A belsd ellendrzési feladatokat szervezettdl fiiggetlen cég latta el. Elkésziilt a
kordbbi évek ellendrzések megallapitdsain, a Polgdrmester és a Jegyz6 tapasztalatain,
valamint a 2019. évre vonatkozd kockézatelemzés eredményein alapulé 2019. évi belsé
ellendrzési terv. Kialakitasra keriilt a tevékenységek, és célok megvaldsitisanak nyomon
kdvetését biztosité rendszer, melyet a Koz6s Hivatal 4ltal elkészitett Belsé EllenSrzési
Kézikdnyv tartalmaz.

2. A kinyvvezetési és adatszolgdltatasi kitelezetiség ellendrzésének tapasztalatais

Az Ahsz. 14, melléklet szerinti részletezé nyilvantartésok folyamatos vezetése aldtdmasztott,
minden érintett minta esetében rendelkezésre 4llt analitikus nyilvantartas.

Az Onkorményzat az 1/2019. (I1.18.) koltségvetési rendeletében meghatirozta a Kozds
Hivatalra is vonatkozé eredeti eldirdnyzatokat, amelyek megegyeztek a bevételi és kiad4si
eléiranyzatok nyilvantartdsi szAmldin szereplé Osszegekkel. Az elirdnyzatokrdl és azok
modositasardl folyamatos nyilvantartast vezettek. Az eldirdnyzatok év kdzbeni médositisa a
3/2020 (IIL.5.) onkormanyzati rendelettel aldtdmasztottak.

A kbltségvetési jelentésben szerepld adatokat az Ahsz. 15. mellékletében foglaltak figyelembe
vételével hataroztiak meg.

Az Ahsz. 17. melléklet szerinti, a koltségvetési szdmvitelben nyilvantartott és a pénziigyi
szamvitelben elszamolt kivetelések és kotelezettségek kitelezd egyezisége biztositott volt, a
pénzforgalom egyeztetése-eltérést nem mutatot.

Az Ahsz. 53. § (5) és (6) bekezdésben foglaltak alapjan a relevéns zérlati feladatokat
elvégezték. A gazdasagi események naprakész és teljes korli konyvelése megtortént, az
egyezbségeket vizsgaltdk. A f8konyvi kivonat adatai alapjan ellendrizték a konyvelés
helyességét.

Elvégezték az Ahsz. 53. § (8) bekezdés szerinti éves konyvviteli zérlat keretében
végrehajtando feladatokat.

A 2019. 1. negyedévi mérlegjelentés cllenbrzésekor megallapitisra keriilt, hogy a
mérlegtételek nyitd adatai a K6zos Hivatal 2018. évi beszamol6janak leltdraval alatimasztisra
keriiltek.

A mintatételek ellendrzése soran megéillapitisra keriilt, hogy egy minta esetében nem
alkalmaztik 2018. évre az id6beli elhatdrolést.

A gazdasigi események 2 minta kivételével a megfelelé konyvviteli rovatokon keriiltek
kimutatésra. A feltart hibék a kozbensé jelentés kikiildéséig javitdsra keriiltek.

A 1L és III. negyedévi mérlegjelentés, valamint a 06. és 09. havi koltségvetési jelentés
teljesitése jogszabélyi hataridére megtortént. A folyamatos konyvelés biztositotta az
adattartalom megfelel6 aldtdmasztasat.

Az ellendrzés megfelel bizonyosssgot szerzett arrdl, hogy az ellendrzétt szervnél a IL. és a
IV. negyedévi mérlegjelentés és a 06. é a 12. havi koltségvetési jelentés kapcsan vizsgélt
kényvvezetés a jelentés hiba mértékét eléré hibat nem tartalmazott. Az ellendrzés soran
feltért, javithaté hibakat kijavitottak.
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3. Az éves kbltségvetési beszdmolé ellendrzésének tapasztalatai:

A Kozos Hivatal az Ahsz. 32. § (1) bekezdése 4ltal meghatdrozott hatdridére feltolibtte az
éves koltségvetési beszamoldjat a KGR K11 rendszerbe, amelyet az iranyit6 szerv az Ahsz
32. § (1a) bekezdésében foglaltaknak megfelelden hataridére jovahagyott.

A Képviseld-testiilet dltal 1/2019. (IL.18.) szam, 2019. februdr 18-4n elfogadott koltségvetési
rendeletben szereplé bevételi és kiaddsi f6éosszeg 134 488 661 Ft, amely megegyezik a
kéltségvetési  jelentésben szerepld eredeti elbirdnyzatok Osszegével. A koltségvetési
jelentésben szerepld adatokat a f6kdnyvben szerepld Ssszegek aldtamasztottdk.

A mérleg adatai megegyeztek a fékonyv értékeivel. A pénzforgalmi egyezbség vizsgalata
sordn eltérést nem tart fel az ellendrzés. A mérleg szerinti eredmény 1197 626 Ft,
megegyezett az Eredménykimutatisban szerepld mérleg szerinti eredménnyel.

Az Ahsz. 22. § (1) bekezdés eldirdsaiban foglaltaknak megfeleléen elkészilt a mérleget
alétamasztd leltér, amely tételesen, ellendrizhetd médon tartalmazta a mérlegben szerepld
eszkozoket és forrasokat. A leltar adatai egyezOséget mutattak az éves koltségvetési
beszdmold értékeivel.

Az éves konyvviteli zdrlat keretében a KozOs Hivatal szamara relevans feladatokat
elvégeziék.

Az Ahsz 25-26. §-ban foglaltak alapjan allapitottdk meg az Eredménykimutatis Tevékenység
netté eredményszemléletii bevételeinek értékét, az Egyéb eredményszemléletli bevételek, az
Anyagjellegli- és Személyi jellegii raforditdsok értekét, az Ertékcsokkenési leirést és az Egyéb
raforditasokat.

A Maradvénykimutatisban csak az alaptevékenység bevételei és kiaddsai szerepeltek. A
K6z6s Hivatal nem folytatott véllalkozasi tevékenységet.

Az alaptevékenység elszdmoldsabol eredd 3 770 693 Ft maradvannyal rendelkezett. Ebbol
17 535 Ft az alaptevékenység kotelezettségvéllalassal terhelt maradvanya.

Az bsszes 3 770 693 Ft maradviny, a korriglt z4r6 pénzeszk6z6ktol 245 Ft eltérest mutatott,
amely a korabbi évekbél ered. (Az eldzetes maradvany egyezbsége el6z8 évben sem volt
biztositott.)

Osszefoglalé megillapitis az Onkormdnyzat beszAmoléjival kapesolatban az, hogy - a
2019. vizsgalt koltségvetési évet érintben megéllapitott hibak, hibahatisok egyiittes (elGjeltdl
fiiggetlen) osszege nem haladja meg a koltségvetési év mérlegféOsszegének 2%-at
(85 581 Ft) — megbizhaté és valés osszképet befolydsold jelentés tsszegii hiba nem keriilt
feltarasra.

4. A kozbensé megdllapitisok és javaslatok tiblizat javaslatai alapjdn
végrehaitott/végre nem hajtott intézkedések:

Az Onkorményzat a kézbensd megéllapitasok és javaslatok tdblézat javaslatai alapjén a belsd
kontroll rendszer értékelése sorsn megallapitott hibdkat nem javitotta ki. Ezeket a hibakat
fennallénak tekintettiik &s a megallapitdsok kozott szerepeltettiik, illetve a javaslatokat a
jovSbeni valtozdsok érdekében megismételtik az Ellenbrzés javaslatai rész 1/1. — 1/5.
pontjaiban.

A kdnyvvezetés szabalyszerliségének ellenérzése sordn a vizsgilt 62 db mintatételbél 8 db
mintahoz tettiink konkrét megéllapitast.

A t5bbi mintatétel esetén a hibak visszamenGlegesen nem voltak javithatéak. Ezen hibékat
fennallénak tekintettiik és a megéllapitasok kozott szerepeltettiik, illetve a javaslatokat a
jovobeni valtozdsok érdekében megismételtiik az Ellendrzés javaslatai rész 2/1. pontjdban.
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ELLENORZES JAVASLATAI

1. Belsé kontrollrendszer értékelése alapjdn javasolt intézkedések:

A Jegyz6 intézkedjen, hogy

1/1.  vizsgéljak feliil a 15/2019. PM rendelet szerint a szakmai kormanyzati funkciok6d
szabélyozasat,

1/2.  vizsgiljék feliil és hangoljdk Gssze az Avr. 60. § (3) bekezdés figyelembe vételével az
Operativ  Gazdélkodédsi jogkor6k gyakorldsdr6l sz6lé6 szabalyzatot és a
jogkorgyakorlékrdl sz616 Nyilvantartast,

1/3.  pontositsdk a Szamviteli politikdban és az EszkézOk és forrdsok ertékelési
szabélyzatban ASP Adé szakrendszer megnevezést,
dolgozzik 4t a Szimviteli politikat az Ahsz. 14. melléklet VII. fejezet 6. pontjaban
meghatérozott nyilvantartdsnak megfelel6en,

1/4.  abelfoldi kikiildetések és a munkaba jirds soran, vizsgéljak feliil és hangoljak Ossze a
mikodéssel az SZJA tv, és a 39/2010. Korm. rendeletben foglaltakat,

1/5. forditsanak nagyobb figyelmet az Avr. 52-59. §-ai alapjén a gazdalkodasi jogkordk és

hataskorsk gyakorldsdnak szabalyszeriiségére, a nyilvéntartisban szerepl6é alairdsok
hasznélatara.

2. A kinvvvezetési és adatszolgaltatasi kitelezettség ellengrzésével kapesolatos
intézkedések:

A Jegyz0 intézkedjen, hogy

2/1.

tartsdk be, az Szt. 15. § (7) bekezdésének megfelelden az Gsszemérés elvét.

3. Az éves koltségvetési besziamolé ellendrzésével kapcsolatos intézkedések:

Az ellendrzés megéllapitdst nem tett, nincs intézkedési javaslat.

A fentiekben felsorolt javaslatok alapjin a vizsgalt szervnek intézkedési terv készitési
kotelezettsége van.

Intézkedési terv végrehajtisanak hatirideje: 2020. november 30.
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1V. BEFEJEZO RESZ

Székesfehérvar, 2020. aprilis 8.

Btrovsrie ALC Lo (g‘\gi\&‘ m‘”\

Baranyiné Lasz16 Krisztina Szant6 Katalin
vizsgalatvezetd ellendr

Budapest, <idébélyegzé szerint>

Prof. Dr. Mészdros Jozsef a Magyar Allamkinestdr elndkének nevében és megbizdsdbol:

Breban Andrea
féosztalyvezetd

Mellékletek: 6 db

Mellékletek: '
1/1. melléklet: Mintavételek értékelése tablazat — 727563 Onkormanyzat
1/2. melléklet: Mintavételek értékelése téblazat — 640020 Ovoda
1/3. melléklet: Mintavételek értékelése tiblazat — 811350 Kozos Hivatal
1/4. melléklet: Teljességi nyilatkozat — Felcsat Kozségi Onkorményzat (727563)
1/5. melléklet: Teljességi nyilatkozat — Kastély Ovoda és Bolcséde (640020)
1/6. melléklet: Teljességi nyilatkozat — Felcsuti Kzds Onkorményzati Hivatal (811350)

Késziilt: 1 példanyban
Elektronikusa kapjék: Felcstt Kozségi Onkormanyzat
Mésziros Laszlo Istvan polgarmester
8086 Felcsit, F6 utca 75.
Magyar Allamkincstar Fejér megyei Koltségvetési
Ellen6rzési Osztaly
8000 Székesfehérvar, Osz utca 11-13.

Masolatban kapjéak:
1. masolati példany: Ifénziigyminisztérium
2. masolati példdny: Allami Szdmvevdszék
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FECSUTI KOZOS ONKORMANYZATI HIVATAL

INTEZKEDESI TERVE

a Magyar Allamkinestir 4ltal ,,Felcsut Kozségi Onkormanyzat és az 4ltala iranyitott
koltségvetési szerv 2019. évi szabalyszerliségi pénziigyi ellendrzésérdl” szold 152/2019.
ellendrzés szamu jelentés I11/3. pontjiban foglalt javaslatok végrehajtasara.

Javaslat: Belsd kontrollrendszer értékelése alapjin
A Jegyzd intézkedjen, hogy

I/1. vizsgaljak feliil a 15/2019 PM rendelet szerint a szakmai kormdnyzati funkciokéd
szabalyozdsdt,

1/2. vizsgaljék feliil és hangoljdk ssze az Avr. 60 § (3) bekezdés figyelembe vételével az
Operativ Gazdalkodasi jogkorék gyakorldsdardl szolo szabdlyzatot és a jogkorgyakorlkrol
52616 Nyilvantartast

173. pontositsik a Szamviteli politikaban és az Eszkézok és forrdsok értékelési szabdlyzatban
ASP Ado szakrendszer megnevezést,

dolgozzdk dt a Szamviteli politikit az Ahsz. 14. melléklet VI, fejezet 6. pontjdban meghatarozott
nyilvdntartasnak megfelelGen,

1/4. a belféldi kikiildetések és a munkdba jdards sordn, vizsgadljak feliil és hangoljdk Ossze a
miikodéssel az SZJA tv. és a 39/2010. Korm.rendeletben foglaltakat,

1/5. forditsanak nagyobb figyelmet az Avr.52-59. §-ai alapjén a gazddlkoddsi joghorok és
hatdskorok gyakorldsdnak szabdlyszerdiségére, a nyilvdntartdsban szereplé aldirdsok
haszndlatara.

Intézkedés:

1/1. Kerilljon felillvizsgéalatra a Hivatal dltal haszndlt szakmai kormdnyzati funkcickédok
szabdlyozdsat, figyelemmel a 15/2019 PM rendeletben foglaltakra.

Felelds: jegyz6
Hataridé: 2020. november 30.

1/2. Keriiljon feliibvizsgdlatra és Gsszehangoldsra -az Avr. 60 § (3) bekezdés figyelembe
vételével- az Operativ Gazddlkodasi jogkdrok gyakorlasdrdl szélé szabdlyzat és a
Jjogkérgyakorlokrol szolo Nyilvantartds.

Felelos: jegyzé
Hataridé: 2020. november 30.

173. Keriiljén pontositdsra a Szamviteli politikiban és az Eszkozok és forrdsok értékelési
szabalyzatban ASP Ado szakrendszer megnevezése, valamint dtdolgozadsra a Szamviteli politika
az Ahsz. 14. melléklet VII. fejezet 6. pontjdban meghatdrozott nyilvantartdsnak megfelelGen.

Felelds: jegyzo
Hatarido: 2020. november 30.



1/4. Keriiljon feliilvizsgdlatra és Osszehangoldsra a belfoldi kikiildetésekrdl és a munkdba
jardsrol szolé szabdlyzat a miikodéssel, illetve az SZJA térvényben és a 39/2010.
Korm.rendeletben foglaltakkal.

Felelés: jegyzo
Hatarido: 2020. november 30.

1/5 Nagyobb figyelemmel keriilion sor az Avr.52-59. §-ai alapjan a gazddlkoddsi jogkirik és
hatdaskorck gyakorldsdnak szabdlyszeriiségére, a nyilvdntartdsban szerepld aldirdsok
haszndlatara.

Felelds: jegyz0, adoiigyi ligyintézd
Hataridé: 2020. aprilis 27-t61 folyamatosan

Javaslat: A konyvvezetési és adatszolgdltatdsi kitelezettség ellendriésével kapcsolatosan
A jegyzd intézkedjen, hogy

2/1. tartsdk be, az Szt.15 § (7) bekezdésének megfelelGen az dsszemérés elveét.
Intézkedés:
2/1. Keriiljon betartdsra az Szt.15 § (7) bekezdésének megfeleléen az 6sszemérés elve.

Felelds: pénziigyi ligyint€zo
Hatarid6: 2020. aprilis 27-t61 folyamatosan

Felcsut, 2020. év aprilis ho 28. nap

Dr. Sisa Andris
jegyzo

Az intézkedési tervben foglaltakat megismertem: yjc./@zc/ 0 wratle )

Zambo Tiinde
Felcsut, 2020.¢év O°l‘ .ho'E: nap adaiigyi tigyintéz6
Az intézkedési tervben foglaltakat megismertem: N

Polyefké Maria

Felcsut, 2020.év ... Oh:.... ho 24 nap pénziigyi ligyintézo



