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Vértesacsa Kozség Onkormdnyzata KépviselG-testiiletének
2016. november 29. napjdra dsszehivott soros, nyilt testiileti iilésére
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Elbterjesztés cime és targya:
Dintés a Fejér Megyei Kormanyhivatal torvényességi felhivdsdrol

A tdrgykort rendezd jogszabdly:
- a Magyarorszag helyi onkormdnyzatairdl sz6lo 2011. évi CLXXXIX. torvény

Eldjterjeszty: Kovdcs Zoltdn polgdrmester
Eloterjesztést késgitette: Vargdané Sdtor Monika jegyzdkinyvvezetd




Tisztelt Képviselo-testiilet!

A Miniszterelnokség Allamtitidra TER-1/1922/2/2015.szdmil utastidsaval meghatdrozta a
Jovdrosi és megyei kormdnyhivatalok 2016. mdjus 31. hatérnappal zdrddd difogd vizsgdlati
tervét a helyi énkormdnyzatok épitésiigyi tdrgyil rendeletei tekintetében, kiemelt figyelemmel a
helyi épitési szabdlyzat onkormdnyzati rendeletben térténd szabdlyozdsdra.

A Fejér Megyei Kormdnyhivatal tdjékoztatdst kiildott a helyi énkormdnyzatok 2016. évi
torvényességi feliigyeleti ellendrzési munkatervével kapcsolatban, mely tdjékoztatdst a
Képvisels-testitlet a 2016.mdjus 31. napjdn megtartott iilésén megtdrgyalta és azt tudomdsul
velte.

A Fejér Megyei Kormdnyhivatal a célellendrzés végrehajtdsa sordn megvizsgdlta Vértesacsa
Kozség Képviseld-testiletének az egységes szerkezetdl ,,a Vértesacsa Kozség Helyi Epliési
Szabdlyzatdrol és Szabdlyozdsi Tervérdl” szold 3/2007.(I11.2.) szdm rendeletét.

A Fejér Megyei Kormdnyhivatal az FE/02/933-1/2016 idigyszamii levelében térvényességi
felhivdssal élt Vértesacsa Kozség Onkormdnyzatdval szemben.

A felhivisban foglaltak feliilvizsgdlatinak és az iniézkedésekrdl sz616  tdjékoztatds
meghilldésének hatdrideje 2016. november 30.

A felhivds alapjan tortént drvizsgdlds sordn megdllapitottuk, hogy a Helyi Epitési Szabdlyzat
difogd mddositdsa szitkséges az elfogaddsa ota életbe [épett szdmos jogszabdlyi vdliozds,
valamint az idékozben felmeriilt gyakorlati problémdk szdmossdga miatt. Véleményem szevint
4j szabdlyzat megalkotdsa sziikséges kiilonés tekintettel arra, hogy a szabdlyozds mar uj
térképi jelekkel és 4j formdban kell, hogy megvaldsuljon, ezért a részleges modosiids és
Javitds sem idoben, sem koltségét tekintve nem vdllalhaté fel.

A Tisztelt Képviseld-testiilet egyetértése esetén drajanlatokat kell bekérmink a munkdlatok
elvégzésére. Ennek kiltségeit pedig a jovd évi koliségvetésiinkbe be kell terveznii A
torvényességi felhivdsra ezzel a lépéssel fogalmazzuk meg vdlaszunkat és egyben kérjitk annak
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Kérem az elbterjesziés megvitatdsdt a hatdrozati javaslatban foglaliak elfogaddsdt.
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Vértesacsa, 2016. november 23,




Hatdrozati javasiat:

Vértesacsa Kizség Onkormdnyzata Képviseld-testiiletének
/2016, (X1..} szdmii hatdrozata
Fejér Megyei Kormdnyhivatal torvényességi felhivdasdarol

Vértesacsa Kozség Onkormdnyzata Képvisel§-testiilete a Fejér Megyei Kormdnyhivatal
FE/2/933-1/2016 iigyszdmii forvényességi felhivdsdt megtdrgyalta, azt elfogadia és
tudomdsul veszi.

A térvényességi felhivds alapjdn tigy dont, hogy a Helyi Epitési Szabdlyzat feliilvizsgdlatdra
drajanlatokat kér be, annak kiltségeit az dnkormanyzat 2017.évi koliségvetésébe betervezi. A
Jeliilvizsgalat sordn a torvényességi felhivdsban meghatdrozott hibékat kijavitia.

Hatdridd: 2017. december 31.
Felelbs: polgdrmester



Fejér Megyei Kormanyhivatal

Ugyszam:  FE/02/933-1/2016. Térgy: térvényességi fellivés

Ugyintézé:  Dr. Vihart Katalin Hiv. szdm:  «=---

Telefon: 06/22/22/314-787 Melleklet: - Jegyzéi nyilatkozat
- Mdadszertan

Vértesacsa Kozség Onkorményzat
Képviselo-testiilete
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Tisztelt Polgarmester Ur!
Tisztelt Képviselo-testiilef!

A Miniszterelnskség Allamtitkarinak TER-1/1922/2/2015. szdmon elrendelt célellendrzésének
végrehajtisa soran megvizsgdltam Vértesacsa Kozség Onkorméanyzat Képviseli-testiiletének —
Képviseld-testiilet — az egységes szerkezetii ,,a Vértesacsa Kozség Helyi Epitési Szabilyzatarsl és
Szabalyozasi Tervérél” szold 3/2007. (11L.2.} szam1 rendeletét.

A Képviseli-testiilet jogalkotasi kotelezetiségének elmulasztdsa miatt a ,,Magyarorszdg helyi
Onkormdnyzatairél” sz6ld 2011. évi CLXXXTX. térvény — Mbtv, — 132. § (1) bekezdés a)
pontjdban biztositott hatiskirdm alapjan az alabbi

torvényességi fethividssal

élek:

Az épitett kdrnyezet alakitdsardl és védelmérdl” szélé 1997, évi LXXVIIL. térvény — Etv. —
rendelkezéseit 2012, januar 1-jét  kOvetben szdmos jogszabaly modositotta (pl  ,.A
telepiilésfejlesztéssel, a telepiilésrendezéssel és az epitésiiggyel dsszefliggd egyes térvények
modositasarol” szél6 2012, évi CLVIL térvény, ,,Az épitési beruhdzdsok megvaldsitasanak eldsegitése
érdekében egyes tOrvények mddositasardl” szolo 2009. évi LVIL térvény, ,Budapest févaros
kdzigazgatdsi terfiletével Osszefliggd egyes torvények mddositasardl™ szolé 2013. évi CXXVIIL
térvény, ,,A kulturalis Srékségvédelemmel kapesolatos egyes torvények mdédositdsardl” szolo 2012,
évi CXCI torvény), valamint szamos jogszabily modositotta jogszabélyi kdémyezetét {pl. ,,A
teleplilésfejlesziési koncepcidrdl, az integralt telepilésfeilesztési stratégiard] és a teleplilésrendezési
eszkdzokrol, valamint egyes telepiilésrendezési sajatos jogintézményekrdl™ sz616 314/2012. (X1. 8.
Korm. r. — Korm. r. —, ,,Az épitésiigyi és épitésfeliigyeleti hatdsdgi eljarasokrdl és ellendrzésekrd,
valamint az épitésiigyi hatdsagi szolgdltatasrol” sz6lé 312/2012, (XI. 8.) Korm. r.), tovibbi szdmos
jogszabély vesztette hatalyat, mely kordbban felhatalmazast adott egyeh szabalyok tébbletfeliételeinek
megillapitisira a helyi onkorményzatok épitésiigyi szabalyozdsa kapcsén (pl. ,.Az épitésiigyi hatdsigi
eljdrasokral, valamint a telekalakitdsi és az épitészeti-miiszaki dokumenticidk tartalmérdl” szdlo
37/2007. (XX 13.) OTM rendelet, ,,Az egyes épitményekkel, épitési munkdkkal és épitesi
tevékenységekkel kapesolatos épitésiigyi hatdsdgi engedélyezési eljardsokrél” szolo 46/1997. (XII.
29.) KTM rendelet).
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A Komn. 1. 16. § (1) bekezdése az alabbi rendelkezést tartalmazza:
w106, § (1) Az onkormdnyzat a telepiilésszerkezeti tervet legalidbb 10 évente, a helyi épitési szabdlyzatot
legaldbb 4 évente ditekinti, ellendr=i és dint arrél, hogy

a} tovdbbra is valtozatian tartalormmal alkalmazza,

b} médosiga, vagy

c) ijat készit.”

»A jogalkotasrol” sz6lé 2010, évi CXXX, torvény ~ Jat. — 22. §-a szerint:
w22, § (1) A jogalkalmazds és az utélagos hatdsvizsgdlat tapasztalatait is figyelembe véve a miniszier
gondoskodik arrél, hogy a targykort érintd ij jogi szabdlyozds vagy mddositds megalkotdsa sordn,
ennek hianyaban e célbél kadott jogszabaly keretében

a) az elavult, sziikségtelenné vilt,

b) a jogrendszer egységebe nem illeszkedd,

¢) a ssabdlyozdsi cél sérelme wnélkiil egyszeriisithetd, a jogs-abdly cimzetijei szémdra gyorsabb,
kevéshé koltséges eljdrasokat eredményez§ scabalyozdssal felvdlthats,

d) a normativ tartalom nélkiili, tartalmilag kifiresedett vagy egyébként alkalmazhatatlan, vagy

e) az indokolatlanul parhuzamos vagy t6bbszinti szabdlyo=dst megvaldsito,
a feladatkirébe tartozé jogszabdlyi rendelkecések hatilyon kiviil helyezésére, illetve megfeleld
modositdsara keriilion sor.

(2} Az (1) bekezdés szerinti feliilvizsgalat lefolytatdsdrdl az dltala alkotott rendelet esetén a Magyar
Nemzeti Bank elndke, az ondlls scabdlyozo szerv vezetdje, az dnkormdny=ati rendelet esetén a jegyz6
gondoskodik.”

A Jat. Kommentarja az alabbiakat fejti ki

. A jogrendszer folyamatos feliilvizsgdlatinak két f5 eszkoze az utélagos hatdsvizsgdlat és a tartalmi
dereguldcié. A mindségi jogalkotds kovetelményeinek megfelelden a jogszabdlyokat nemcsak a
megalkordsuk eldtt kell indokoltsdag, szitkségesség és a varhatd hatdsok szemponjdbol megvizsgalni,
hanem a szabdlyocds korszeriisitése érdekében szitkség van az egyes jogszabdlyok és a jogrendszer
Jolyamatos, illetve iddszakonkénti szisctematikus  felillvizsgdlatdra, igy példaul az utélagos
hatasvizsgalat keretében a jogszabdly tényleges hatdsainak a szabdlyozds megalkotdsa idején vért
hatasokdal val Gsszevetésére. A tartalmi derveguldcids kdielezettség a jogszabaly altal okozott hatdsok
mellett, elsdsorban jogi szempontok alapjin szolgdlja a normavildgossdg, a jogrendsser atldthatdsdga
€s a jogbiztonsdg szemponljait.”

A Kiria Onkorményzati Tanacsa a K6£.5.031/2012/11. széma hatirozatdban az aldbbiakat allapitotta
meg:

LAz érintert dnkormdnyzad arva hivathozott, hogy az Or. vitatott rendelkezése 2005-ben keriilt
megalkotdsra, mig a Jat. 2010-ben keriilt elfogaddsra, rendelkezései pedig nem visszahatd hatdlytak.
S6t a visszahatd hatdlyn jogalkotdst maga a Jat. 2. § (2) bekezdése tilifa, amikor kimondia, hogy:
Jogssabaly a hatdlybalépését megeldzd iddre nem dilapithat meg kitelecettséget, kitelezetiséger nem
tefiet terhesebbé, valamint nem vonhat el vagy korliiozhat jogot, és nem nyihvdnithat valamely
magataridst jogellenessé.” A Kirla Onkormdnyzati Tandesa az Onkormdnyzati  rendeletek
idrvényességi vizsgalata sordn az Gnkormdnyzati rendeleter (vizsgdlt rendellezését) mindig a hatdlyos
iorvényekhez és a hatilyos mds jogszabdlyokhoz méri. A Kirie Onkormdnyzati Tandesdnak — az
Alaptérvény 25. cikl (2) bekezdés c) pontjdban és a Bszi. 24. § (1) bekezdés f) ponijaban foglalt
hatdskérében eljdrva — as Alaptdrvénybél és torvénybdl eredd feladata, hogy az onkormdnyzati
normdkat a torvényekkel bssshangba hozza, illetéleg — az 4 jogalkotast tekintve — Ssszhangban tartsa.
Az dnkormdnyzati rendszer hatdlyos szabdlyainak a mindenkor hatdlyos itdrvényekkel és mds
Jogszabdlyokkal kell dsszhangban dlini. Ezt fejezi ki az Alaptorvény és a Bszi, idézett szabdlva akkor,
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amikor kimondja, hogy a Kiria Onkormdnyzatl Tandcsa a mds jogszabdlybe iitkézd dnkormanyzati
rendeletet mepsemmisit,

A Jegyzd kolléga mellékelt nyilatkozata alapjdn megédllapitottam, hogy Vértesacsa Kozség
Onkorményzat Képviseld-testillete jogszabalyi kételezettséeének nem tett eleget, amikor helyi épitési
szabalyzatat 4 éven beliil nem vizsgilta felitl, s nem gondoskodott annak jogrendszer egyséuébe
iHeszkedd harmonizalasardl

Az Mitv. 134. § (1) bekezdésében foglaltak alapiin kérem, hogy a fellivasomban foglaltakat

megvizsgalni, és annak alapjdn tett intézkedéseirsl 2016, november 30. napjiig thjékoztatni
sziveskedjen.

»A helyi dukormdnyzatok tirvényességi feliigyeletének részletes szabdlyairél” szélé 119/2012,
{VLE26.) Korm. rendelet — Korm. rendelet ~ 9, §-a hatdrozza meg, hogy a térvényességi felhivds
mely esetekben mindstl eredményielennek:

w9 § A foviresi és megyei kormanyhivatal (9rvényességi felliivdsa eredményteien, lia oz érintetr

a} a forvényességi fellivishan foglalt hataridd lejirtiiy nem tesy intézkedést & jogszubdalysérids
mepsyiintetése érdekében;

b) altal a iorvényességi felhivishban foglaltak alapfin tett intézkedés nem sziinteti meg a
Jogszalbulysértést, vagy ajabb jogszabdalysériést iz eld,

c) nen ért egyet u térvényességi felhivdsban foglaltakkal, és az errdl sz01d tdidkozfardst kivetden
« févdrosi és megyel kormdnpitivatal megiiéidse szering o jogszabdalysdrids tovdbbra is fenndll,

d) a ibrvenyességi feliivisban foglalt hatiridd lejdrtdig « fiviresi és megpel kormdnyhivatalt
nem fdickosatia™

Amennyiben a jogszabalysértés megsziintetésére nyitva alld hatdridé eredményteleni telik el, az
Maotv. 134, § (2) bekezdés alapjin a kormanyhivatal a tirvényességi feliigyeleti eljards egyéb
eszikizeinek alkalmazisdrél mérlegelési jogkdrben dint.

Felbtvom a figyelmét arra, hogy a Korm. rendelet 2. § (5) bekezdése alapjin a kormdnyhivatal a

térvényességl feliigyeleti eszkdzok alkalmazdsat addig folytatja, ameddig a jogszabilysértés nem
keril megsiiiniétésre.

Székesfehérvar, 2016, jinius Iy
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