Fejér Megyei Kormanyhivatal

Ugyszam: FEB/02/1368-1/2015. Targy: Torvényességi felhivas
Ugyintézé: Dr. Vihart Katalin Hivatkozas: ------v-n-
Telefon: 22/514-787 Meiléklet:2 db
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Tisztelt Polgarmester Ur!
Tisztelt Képviselo-testiilet!

A Miniszterelnokség Allamtitkaranak TER-1/498/3/2015. szamu allamtitkari utasitasaval
elrendelt célellendrzése végrehajtasa soran megvizsgiltam Csabdi Kozség Onkorminyzat
Képviselo-testiiletének ,az épitményadéré]” szolé 21/2011. (XIL.15.)) onkormanyzati
rendeletét, ,az idegenforgalmi adorél” szolé 24/2011. (XI1.15.) 6nkormdanyzati rendeletét, ,,a
helyi ipariizési adordl” szolé 23/2011. (XIL.15.) dnkormanyzati rendeletét, ,a telekadérol”
szolo 22/2011. (XIL15.) onkormanyzati rendeletét, valamint ,a talajterhelési dijrol és a
kirnyezetvédelmi alaprél” szélé 13/2004. (VIL29.) szami rendeletét, amelyekre
vonatkozoéan a ,,Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairél” sz616 2011, évi CLXXXIX. torvény
— Motv. — 132. § (1) bekezdés a) pontjaban biztositott hataskdrdm alapjdn az alabbi

torvényességi felhivassal
élek:
L

Csabdi Koézség Onkormanyzat Képviselé-testiiletének ,az épitményadorol” szélé 21/2015.
(XIL.15.) o6nkormanyzati rendelete — épitményadé rendelet — az alabbi okokbdl
jogszabalysérté.

Az épitményadd rendelet bevezetd részében a feladatkort megjelsls rendelkezés a torvényességi
felhivas mellékletében foglalt indokolds szerint trvénysértd, mivel a feladatkdrt ado rendelkezés
nem — a mar nem hatdlyos — Alkotmany 44/A. § (1) bekezdésének d) pontja, hanem az
Alaptérvény 32. § (1) bekezdésének h) pontja.

Az ¢pitményadé rendelet 1. §-a a felhivds mellékletében foglalt indokolds szerint tSrvénysértd,
mert meghatarozza a jogszabaly teriileti hatélyat.
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Az €pitményadd rendelet a torvényességi felhivas mellékletében foglalt indokolds szerint
torvénysértd, mivel az adét nem vezette be ,,a helyi adokr6l” sz616 1990. évi C. térvény — Htv, 6.
§ a ) pontjaban foglaltak szerint.

Az épitményado rendelet a felhivas mellékletében foglalt indokolas szerint torvénysérts, mert az
ado mértékét az Snkorményzati rendelet nem évente dllapitotta meg.

Az épitményadé rendelet 3. § (2) bekezdése a felhivds mellékletében foglalt indokolas szerint
torvényserté tovabba, mert ,nem lakds céljdra szolgdlé épitmény” esetén, 101 mi-re nem
allapitotta meg az add mértékét.

Az épitményadd rendelet. 3. § (2) bekezdése a felhivas meilékletében foglalt indokolds szerint
torvénysértd, mert az adémérték meghatarozasakor nem Htv. fogalomkészletét hasznélja.

IL

Csabdi Kézség Onkormanyzat Képvisel6-testiiletének ,,az idegenforgalmi adorol” szo6lé
24/2011. (XIL1S.) oOnkormanyzati rendelete —~ IFA rendelet — az aldbbi okokbdl
jogszabalysérto.

Az IFA rendelet bevezetd részében a feladatkort megjelsld rendelkezés a torvényességi felhivas
mellékletében foglalt indokolas szerint térvénysérts, mivel a feladatkort ad6 rendelkezés nem — a
mar nem hatalyos — Alkotmany 44/A. § (1) bekezdésének d) pontja, hanem az Alaptdrvény 32. §
(1) bekezdésének h) pontja.

Az IFA rendelet a torvényességi felhivas mellékletében foglalt indokolds szerint térvénysértd,
mivel az ad6t nem vezette be a Htv. 6. § a } pontjdban foglaltak szerint.

Az IFA rendelet 2. §-aban hivatkozas taldlhat6, amely azonban a tdrvényességi felhivas
mellékletében foglalt indokolds szerint jogszabalysértd, mivel nem felel meg ,a
jogszabalyszerkesztér6l” sz0lé 61/2009. (X1L.14.) IRM rendelet — Jszr. — 17. §-21. §-dban
foglaltaknak.

Az IFA rendelet 4. §-a adémentességet hatiroz meg.

Az idegenforgalmi adé esetében az adokstelezettség alapjat a Htv, 30. § (1) bekezdése hatarozza
meg, melynek értelmében az adokotelezettség azt ,,a magdnszemélyt terheli, aki nem dllandé
lakosként az onkormdnyzat illetékességi teriiletén legaldbb egy vendégéiszakdt eltolt”. Az add
alanya tehdt nem valamely vagyontargy, hanem a magénszemély vendégéjszakaja.

Az IFA rendelet 4. §-4ban foglalt mentességi szabaly azonban egyes ott meghatarozott, bizonyos
kritériumoknak megfeleld épliletek — mint vagyontirgy — szamdra biztosit mentességet. Az
idegenforgalmi ad6 esetében — lévén az add targya a ,vendégéjszaka” — fogalmilag kizart egy
bizonyos éplilettipusnak a mentességben vald részesitése, ezért az térvénysérts.

I
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IIL.

Csabdi Kozség Onkormanyzat Képvisels-testiiletének ,,a helyi ipariizési adorél” szélé
23/2011. (XIL15.)) o6nkormanyzaii rendelete — HIPA rendelet — az aldbbi okokbdl
jogszabalysérto.

A HIPA rendelet bevezetd részében a feladatkort megjelolé rendelkezés a térvényességi felhivas
mellékletében foglalt indokolas szerint torvénysértd, mivel a feladatkdrt add rendelkezés nem —a
mar nem hatélyos — Alkotmany 44/A. § (1) bekezdésének d) pontja, hanem az Alaptrvény 32. §
(1) bekezdésének h) pontja.

Az HIPA rendelet a torvényességi felhivas mellékletében foglalt indokolas szerint torvénysértd,
mivel az adét nem vezette be a Htv. 6. § a ) pontjaban foglaltak szerint.

Az HIPA rendelet 2. § a) pontja a torvényességi felhivas mellékletében foglalt indokolds szerint
tdrvénysértd, mivel az dllando jelleggel végzett ipariizési tevékenység mértékét az Gnkorményzati
rendelet nem évente allapitotta meg.

IV.

Csabdi Kozség Onkormanyzat Képviselo-testiiletének ,a telekadérol” szélo 22/2011.
(XI1.15.) nkormanyzati rendelete — telekad6 rendelet — az alabbi okokbdl jogszabalysért6.

A telekadd rendelet bevezetd részében a feladatktrt megjelold rendelkezés a torvényességi
felhivas mellékletében foglalt indokolds szerint tSrvénysértd, mivel a feladatkdrt adé rendelkezés
nem — a mar nem hatalyos — Alkotmany 44/A. § (1) bekezdésének d) pontja, hanem az
Alaptdrvény 32. § (1) bekezdésének h) pontja.

A telekadd rendelet a felhivas mellékletében foglalt indokolas szerint jogszabalysértd, mert az
addt nem vezette be.

A telekad6 rendelet a torvényességi felhivas mellekletében foglalt indokolds szerint tSrvénysérto,
mert nem a Htv. fogalomkészletét hasznélja.

A telekadd rendelet 3.§ (2) bekezdése a felhivas mellékletében foglalt indokolas szerint
torvénysérts, mert az adé mértékét az Snkormanyzati rendelet nem évente allapitotta meg.

Csabdi Kozség Onkormdnyzat KépviselG-testiletének a fent hivatkozott szdmii helyi ado
rendeletei egymdssal pdrhuzamosan, egyidejiileg hatdlyosak.

A térvényességi felhivds mellékletében hifejtett indokolds szerint a Jat. 3. §-dban foglalt
rendelkezések alapjin az azonos vagy hasonlo életviszonyokat egy jogszabdlyban; jelen esetben
donkormdnyzati rendeletben kell szabdlyozni, ezért a szabdlyozdsi technika jogszabdlysérto.

V.

Csabdi Kozség Onkormanyzat Képviselo-testiiletének ,a talajterhelési dijrol és a
kirnyezetvédelmi alaprél ” szolé 13/2004. (VIL29.) szami rendelete — talajterhelési dij
rendelet — az alabbi okokbdl jogszabalysértd.
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A felhivas mellékletében foglalt indokolds szerint jogszabalysértd a talajterhelési dij rendelet
megjelolése, mert nem felel meg a ,,a jogszabalyszerkesztésrdl” szolo 61/2009. (XII. 14.) IRM
rendelet — Jszr. - 9. §-dban, valamint ,,a Magyar K&zlony kiaddsardl, valamint a jogszabély
kihirdetése soran torténé és a kdzjogi szervezetszabdlyozd eszkdzdk kozzététele sordn torténd
megjelolésrdl” szolo 32/2010.(X11.31.) KIM rendelet 9. § (2) bekezdésében foglaltaknak.

A talajterhelési dij rendelet bevezetd része a felhivas mellékletében foglalt indokolas szerint
jogszabalysértd, mert felhatalmazé rendelkezésként nem ,.a krnyezetterhelési dijrdl” szolo 2003.
évi LXXXIX. torvény — Ktd. -26. § (4) bekezdése és ,,a kornyezet védelmének altalanos
szabalyairdl” szélo 1995, évi LIIL torvény — Kétv. — 58. § (1) bekezdése keriilt megjelslésre.

A talajterhelési dij rendelet bevezetd része a felhivas mellékletében foglalt indokolds szerint
jogszabélysértd, mert nem tartalmazza az Motv. 13. § (1) bekezdés 11. pontjanak feladatkdrt
megjelold rendelkezését.

A talajterhelési dij rendelet bevezetd része a felhivas mellékietében foglalt indokolas szerint
jogszabalysértd, mert nem tartalmazza a Jszr. 52. § (3) bekezdés szerinti véleményezési
hataskdrrel felruhdzott szervvel egyetértésben torténd jogalkotasra vald utaldst, figyelemmel a
Kdtv. 48. § (3) bekezdésében foglaltakra.

A talajterhelési dij rendelet bevezetd része a felhivas mellékletében foglalt indokoléds szerint
jogszabdalysértd, mert a Jszr. 52. § (1)-(3) bekezdésének zart felsoroldsan thl, révid megjelslést
(Ktd.) vezet be.

A talajterhelési dij rendelet 1. §-a a felhivas mellékletében foglalt indokolas szerint
jogszabdlysértd, mert a rendelet teriileti hatalyat nem a Ktd. 11. § (1) bekezdés szerinti hatarozza
meg.

A talajterhelési dij rendelet 2. §-a a felhivas mellekietében foglalt indokolds szerint
jogszabalysértd, mert a rendelet személyi hatalyat nem a Ktd. 2. § a) pontja szerint hatdrozza meg.

A ftalajterhelési dij rendelet a felhivas mellékletében foglalt indokolds szerint jogszabalysérts,
mert nem tartalmazza a rendelet Ktd. 2. § b) €s 3. § c) pontja szerinti targyi hatalyat,

A talajterhelési dij rendelet 3. §-a a felhivds mellékletében foglalt indokolds szerint
jogszabélysértd, mert Ktd. 11. § (1) bekezdésében foglaltakkal nem harmonizal.

A talajterhelési dij rendelet 4. § (1)-(4) bekezdése a felhivds mellékletében foglalt indokolas
szerint jogszabalysért, mert nem harmonizal a Ktd. 12. § (1)-(4) bekezdésében, valamint 14. §-
aban foglaltakkal.

A talajterhelési dij rendelet 5. §-a a felhivas mellékletében foglalt indokolds szerint
jogszabalysértd, mert a Ktd. 14. §-dban foglaltak megismétiésével vegyes jogszabdlyszerkesztést
valdsit meg.

A Talajterhelési dij rendelet 8. § (1)-(2) bekezdése a felhivas mellékletében foglalt indokolas
szerint jogszabélysértd, mert nem hatdlyos rendetkezéseket tartalmaz.
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A Talajterhelési dij rendelet 9. § (2)-(3) bekezdése nem harmonizal a Kotv. 58. § (2) bekezdésével
és a Ktd. 21/B. § (2)-(3) bekezdésével, ezért torvénysértd.

A talajterhelési dij rendelet a felhivas mellékletében foglalt indokolas szerint tdrvénysértd, mert
nem tartalmazza a Ktd. 12. § (2) bekezdés szerinti atalany megéllapitisanak szempontjait.

A talajterhelési dij rendelet a felhivas mellékletében foglalt indokolds szerint jogszabalysérto,
mert nem tartalmazza teljes korfien a Ktd. 21/A. § (2) bekezdés szerinti kotelezd tartalmi
elemeket. A talajterheiési dijjal kapcsolatos ellendrzési, adatszolgéltatdsi részletszabélyok,
valamint a dijkedvezmények €s mentességek esetei nem keriiltek megalkotdsra és nem tortént meg
a szamlaszam kozzététele.

A talajterhelési dij rendelet 4. § (4) bekezdésében hivatkozott 1. szam0 meliéklete a felhivas
mellékletében foglalt indokolds szerint jogszabalysértd, mert nem felel meg a Ktd, 3.
mellékletében foglaltaknak.

A talajterhelési dij rendelet 8. § (1) bekezdésében hivatkozott 2. és 2. szamu melléklete a felhivas
mellékletében foglalt indokolas szerint jogszabalysérts, mert nem felel meg a ,,az Snkorméanyzati
ad6hatdsagok Aaltal rendszeresithetd bevallasi, bejelentési nyomtatvanyok tartalmardl” szold
32/2010. (X11.31.) PM rendelet — PM rendelet —9. mellékletében foglaltaknak.

A talajterhelési dij rendelet 1-3. szdmG melléklete a felhivas mellékletében foglalt indokolas
szerint jogszabélysértd, mert a Jszr. 128, §-aban meghatarozottakon tdl tartalmazza a ,,szamn”
kifejezést.

A Ktd. hatilyba lépését kévetden (2003. november 14.) annak rendelkezéseit modositotta ,,az
adokrol, jarulékokrol és egyéb kéltségvetési befizetésekrdl szold térvények mddositdsarsl” szolo
2004. évi CL tbrvény, az ,egyes térvények Alaptdrvénnyel Osszefliggd mddositasarsl” szolé
2011. évi CCI. tdrvény, ,,az adozds rendjérdl szolé 2003. évi XCII. tdrvény maddositasardl” szolo
2005. évi LXXXV. torvény, az ,.egyes torvények vizgazdalkodasi targyl moédositasairdl” sz6lo
2013. évi CCXLIX. torvény, a ,,Budapest fovaros kozigazgatasi teriiletével Osszefiiggd egyes
torvények médositisarol” szolo 2013, évi CXXVIIL torvény, a ,.kormanyzati szervezetalakitdssal
Bsszefliggt torvénymaodositasokrol” szold 2006. évi CIX. térvény, ,,a Magyar Koztarsasdg 2005.
évi koltségvetésérdl” szolo 2004. évi CXXXV. térvény.

Jogszabélyi kdrnyezetét tekintve megalkotasra keriiltek az alabbi jogszabalyok:

Magyarorszag Alaptdrvénye, az Motv., ,,a jogalkotasrol” szélé 2010. évi CXXX. tdrvény, ,a
jogszabalyszerkesztésrol” sz616 61/2009. (XII. 14.) IRM.r., ,,az 6nkormanyzati adéhatosagok altal
rendszeresithet6 bevalldsi, bejelentési nyomtatvanyok tartalmar6l” sz616 35/2008. (X1I. 31.) PM
rendelet, ,a felszin alatti viz allapota szempontjabdl érzékeny teriileteken 1évé telepiilések
besorolasardl” szold 27/2004.(X11.25.) KvVM. rendelet, ,,a vizikdzmi-szolgaltatasrol sz6lo 2011.
évi CCIX. torvény”, ,a vizikfzmu-szolgaltatasrdl szolo 2011. évi CCIX. térvény egyes
rendelkezésinek végrehajtasarol” szolo 58/2013. (II. 27.) Korm. r, ,a nem kdzmiivel
Gsszegylijtott haztartdsi szennyviz begyiijtésére vonatkozd kizszolgaltatasi tevékenység részletes
szabalyairol” sz6l6 455/2013. (X1. 29.) Korm. r., ,,a vizek hasznositasat, védelmét és kartételeinek
etharitdsat szolgald tevékenységekre és létesitményekre vonatkozd altalanos szabalyokrél” szolo
147/2010, (IV. 29.) Korm. r.,

A Kiria Onkorményzati Tandcsa a K6£.5015/2014/3. szamt hatdrozatiban az aldbbiakra hivta fel
a figyelmet:

8000 Székesfehérvar, Szent Istvan tér 9., Tel: 22/526-900, Fax: 22/526-905, e-mail: hivatal@fejer.cov.hu
Fejér Megyei Kormanyhivatal Epitéstigyi, Hatosagi, Oktatasi és Torvényességi Feliigyeleti Foéosztaly
Torvényességi Feliigyeleti Osztilya
Tel.: 22/514-781, Fax: 22/526-940, e-mail: torvenyesseg@fejer.gov.hu




»Az Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdés a) pontja a rendeletalkotdsi jogkort a telepiilési
tnkormanyzatok alkotmanyos jogkoreként fogalmazza meg. A jogalkotdi jogksr az Alaptorvény
32. cikk (2) bekezdése értelmében eredeti, illetve szdrmazékos eredetii lehet: Feladatkérében
eljarva a helyi onkorményzat torvény altal nem szabalyozott helyi tarsadalmi viszonyok
rendezésére, illetve térvényben kapott felhatalmazas alapjan onkormanyzati rendeletet alkot”. Az
Alaptdrvény T) cikk (3) bekezdése szerint az onkormanyzati rendelet més jogszaballyal nem lehet
ellentétes.

A Kiria a normakontroll eljiras soran, megvizsgalva az Or.-t megallapitotta, hogy az érintett
onkorményzat egészében elmulasztotta az Or. rendelkezéseit a hatalyos Ht. szabélyaihoz
igazitani.

A dontés elvi tartalma: A szdrmaztatott hatdskorben megalkotott onkormanyzati normativ aktust
egészében kell megsemmisiteni akkor, ha figyelmen kiviil hagyja a szabdlyozdsi keretet jelentd
torvényi szabalyok megvdltozdsadt és a torvényellenes rendeleti szabdlyok egyedi megsemmisitése
értelmezhetetlen, kovetkezésképpen alkalmazhatatlan normdt eredményezne.

A felhatalmazds nélkiili biinteté jellegii helyi rendelkezéseket ex nunc hatdllyal kell
megsemmisiteni.”

A talajterhelési dij rendelet a felhivds mellékletében foglalt indokolds szerint torvénysérto,
figyelemmel arra, hogy a hatalyos jogszabalyokkal nem harmonizal, ezért az 6nkormanyzati
norma Ujraalkotasa sziikséges.

Az Motv. 134. § (1) bekezdésében foglaltak alapjan kérem, hogy a felhivasomban foglaltakat
megyvizsgalni, és annak alapjan tett intézkedésr6l 2015. november 30. napjaig tajékoztatni
sziveskedjen.

Felhivom figyelmét, amennyiben a jogszabalysértés megsziintetésére nyitva allé hataridé
eredményteleniil telik el, az Motv., 134. § (2) bekezdése alapjin a kormdnyhivatal a
torvényességi feliigyeleti eljaras egyéb eszkozeinek alkalmazasarél mérlegelési jogkirben
dont.

Székesfehérvar, 2015. oktober 22.

Tisztelettel: e g,
& = H"—-H—h-'h—-,.\
v Y\ Pr-Simon Laszlé

kormanymegbizott,
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